LA ZONA BANANERA DEL MAGDALENA, DEL ENSUENO
DE LA MULTINACIONAL A LA REALIDAD MUNICIPAL'

INTRODUCCION

8 la expedicion de la Ley 136 de 1994 se
sce un nuevo régimen administrativo muni-
al que flexibiliza los requisitos en materia de
placion ¥ recursos para crear entes municipales
1Ley 134 de 1994 incorpord poderosos mecanis-
5 de participacion ciudadana con los cuales los
gdadanos pucden adelantar iniciativas popula-
Jegislativas pars Organizar NUEVOs MURICIPIos.

este escenario, lo local cobra una nueva dimen-
By la municipalizacion se constituye en un
geso de reorganizacion territorial que ofrece
pss bondades para las comunidades locales
ginadas de la planificacion ¢ inversion so-
ica. permitiéndoles recibir de forma
ta transferencias de la nacion y administrar
fributos; también, supone CICTIOS TICSEOS COmo
'@nuiMir a la formacion de entes territona-

et de este ensayo ¢s presentar un andlisis
extualizado de la activa municipalizacion que
nt6 ¢! departamento del Magdalena desde
sdos de la década de los 90, tratando ¢l caso
wal de la Zona Banancra. que se constituye

municipio de especial INteres por ser pro-
b de una cxperiencia de construccion nstitu-
Bl con activa participacion de la comunidad.

rmomista. Coordinador Citedra Rafacl Celedon. Unmver
8 el Magdalena

Batc irabago € uma simesis de La memoria de grado: “Andlise
‘~ proceso de muskcipalizackon de Ia Zona Banancra del
Silens 199820017, Fue presentado on ¢l Simposso
. Estado de la Investigacsin on a Unnversidad del
dalcna sobre of Caribe Colombsana, Uninersadasd Jel
bokena - Observatono del Caribe, realizado en Santa
o 13 de diciembre de AN

Alvaro Mercado Suarez*

El estudio de la realidad municipal de la Zona
Banancra se ha realizado con un enfoque mis alla
del contexto “fiscalista” y se tomaron como funda-
mentos de interpretacion sus antecedentes histo-
ricos ¥ su destacada vocacion agroexportadora,
como clementos de juicio para comprender el
proceso de esta importante subregion del departa-
mento.

Este ensayo se divide en tres partes; en la primera
presenta un andlisis de fa tendencia municipaliza-
dora en ¢l departamento del Magdalena durante
la década de los noventa; en la segunda seccion se
expone ¢l caso puntual de la creacion del munici-
pio Zona Bananera, este aparte se destaca por
contar con un rico marco de analisis historico del
cual se desprenden dos hipdtesis de trabajo que
explican el por qué de s municipalizacion de esta
subregion. Finalmente se presentan unas conclu-
siones que apuntan a aportar elementos para la
comprension del proceso de la Zona Banancra del
Magdalena desde una perspectiva integral.

L LA MUNICIPALIZACION EN EL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENAT ANALISIS
DEL REORDENAMIENTO TERRITORIAL A PARTIR

DE LA NUEVA DIMENSION DE LO LOCAL

El departamento del Magdalena desde mediados
de la década de los noventa se convirtio en ¢l
epicentro regional de la tendencia municipalista.
Esta ola de recomposicion de la organizacion poli-
tico-administrativa toco todos los puntos de la
geografia local. Desde 1996, sc inicia la ficbre
municipalista con ks creacion de los municipios de
Pijino del Carmen y Retén. Tres anos mis tarde, en
1999 se erigen cualro nuevos municipios: Zona
Bananera. Concordia, Algarrobo y Sabanas de San
Angel; en ¢l afo 2000, se crean los municipios de
Zapayan, Nueva Granada y Santa Barbara de Pinto.

99



-
:
&
2
2
5
=
3
3
2
3
g
s
&
g
g
s
s
2

Este marcado auge municipalista® traza un nucvo
mapa politico-administrativo del Magdalena con-
formado por un nimero total de 29 municipios y un
distrito, frente a la antenor estructura compuesta
por 20 municipios ¥ el Distrito de Sanmta Marta.

Esta dinimica municipalizacion conllevo al engro-
samiento de la estrecha organizacion politico ad-
ministrativa del Magdalena, y ademas se hanvenido
creando grandes expectativas dentro de las comu-
nidades asentadas en los nuevos entes territoniales
que esperan un mejoramiento sustancial en las
condiciones de vida, Esta sitvacion, s¢ enfrenty
hoy a una realidad marcada por la crisis institucio-
nal, eccondmica y de orden pablico que afectan la
gobernabilidad territorial y desde lucgo todos
estos factores ponen en duda los alcances de In
reivindicacion municipalista.

Los procesos de municipalizacion generados en
las diferentes subregiones del Magdalena produ-
jeron segregacion territonal en once municipios
ya establecidos: Ciénaga, Anguani, Cerro de San
Antomio, Chibolo, El Pidn, Fundacién, Pedraza,
Pivijay, Plato, Santa Ana y Tencerife. Algunos nue-
VoS municipios. se conformaron a partir de scgrega-
cion territorial de hasta tres y cuatro municipios ya
establecidas, como los casos de: Algarrobo, que se
separé de: Fundacion, Anguani y Pivijay: Sabanas
de San Angel se crea de territorios de cuatro
municipios: Ariguani, Pivijay, Chibolo y Plato, cons-
tituyéndose cste ultimo caso, en una dinimica
expresion de reorganizacion territorial,

Los casos de Sabanas de San Angel, Algarrobo,
Zapayan, Santa Barbara de Pinto, Concordia y
Nucva Granada, surgen a partir de una activa
agregacion territonial intermunicipal, contrario a
la tendencia de Retén y La Zona Banancra, que se
segregan ambas localidades, de un solo municipio,
¢l pnmero de Aracataca y la Zona de Ciénaga’. En

2 Antes de osta marcada cxperenca mumcpainia de la década
de los soventa of ultimo cso de muniopalizacson fue of de
Chibolo, croada o 8 de marzo de 1947 segregado de Tenerife

3 Scpun o autor. cn cstos dos Gsos s mumcpuluacitn 1oma
fucrza on la mtegracadn de sus territonos a partir del hocho
que, amhn localidados tienes uns defimids vocackon agriods
(banano v padma de accie) v ko cobesiion de sus lermonios se

sintesis. ¢l conjunto de procesos de municipaliz
cién en nuestro departamento, reflejan en pn
mstancia una mayor cohesion social con la integn
cion de numerosos corregimientos v veredas.

La municipalizacion, ha sido un fendmeno basta
particular en ¢l Magdalena, en ¢l sentido que se i
creado nuevos municipios que van desde la subreg
de la Sierra Nevada de Santa Marta como la
Bananera; Ia zona riberena del rio pd
como es ¢l caso de Concordia y Santa Birbarai
Pinto; Sabanas de San Angel ¢n la subregiond
Valle del Ariguani y en la parte sur » Pijifio
Carmen.

Esta activa municipalizacion nos confirma
nuestro territorio departamental vivio una di
mica reorganizacion territorial s lo largo y an
de la geografia magdalenense, siendo la sali
gion sabanera la zona en la cual la tendes
municipalista configuré ¢l mayor nam
municipios. Del tots] del area de nuestro d
tamento el 16.13% del territorio depa c
lo constituye la segregacion de territoriof
conformacion de nuevos municipios, que 65§
¢l doble de la extension territorial del Dis
de Santa Marta y con una significativa pob
que representan ¢l 13.2% de la poblacid
del Magdaiena.

Los nuevos municipios han variado en fo
nificativa ¢l ajedrez politico administrati
Magdalena. en el sentido que estos entes lieg
a percibir alrededor del 17% de las transferes
municipales del departamento en el afo 2000
para las nueve entidades territoriales sumal
cifra de $18.503.295 (miles de millones) y ap
madamente un 24% de dichos recursos en el
que representan unos $23.978.906 (miles de
nes). Logicamente, cste nuevo panorama
entra & afectar la maniobrabilidad de las
pablicas de los municipios afectados por la 8
gacion de territorios. '

da & partit de homogoncidadades productives y i
trayectony hesdnes



‘ero hoy, ¢l panorama legislativo ha contemplado
huevos requisitos® que frenen la dindmica munici-
tlista. Con la expedicion de ln Ley 617 de 2000,
8¢ han clevado los requisitos de poblacion y recur-
08, pasando entonces a exigir un minimo de
14.000 habituantes y ln generacion de recursos pro-
8 por 5.000 salurios minimos legales mensuales
en un periodo no inferior a cuatro afos, ahory
0 Ingresos corrientes de libre destinacian,

Il. ANTECEDENTES HISTORICOS:
LA MUNICIPALIZACION EN EL AREA
DE INFLUENCIA DE LA ZONA BANANERA

In untigns Zonn Bananera de Santa Marta
v comienzos del Siglo XX se ha venido desa-
Hlando procesos de municipalizacion, En 1912
cataca fue elevado a la categoria de municipio,
pgregandose de Pueblo Vigjo, Fundacion fue
gimiento hasta 1945, separado de Aracatuc,
1996 El Retén se segrega de Aracataca v en
la Zona Banancra se erige en municipio.

i cmbargo en los trabajos de historiografia eco-
ica los anhelos de segregacion territorial en el
de influencia de 1o Zona Bananera, scgin
nd (1993) datan desde 1929, “coundo los
erales en Ciénaga habluron de separarse del
alena y establecer un departamento aparte™;
iniciativas se fundamentaron en que “los
les culpaban o s United Fruit Company y al
gimen Conservador de L época, de sus dificulta-
B en L produccion y comercializacion interna-
gnal del bunana™, Por ello destaco a continuacion
influcncin de dicha compaiia y el rol del capital
nacional en la zona de estudio,

Labegintneron ha hecho de manera progrosivie mis eagiros of
requisio de poblacion minkou para crear municipios. Scgun
Hemnandez (1999) 1 Ley 149 de IRSS exigla un minime de
1000 habutantes: b Ley 149 de 1931 G L base poblacionsl
o0 000 habsltantes y In Ley 14 ¢ 19068 bo elevo m un minimo
de 20000 habsitantes. Eston requisitos poblacionales reflefan
un alto grado de oxigencia v un evidente freno wl
rourdenamiento muncipal, desconociendose b slindmics
il colomblanas

Javagwa Pana

1, La LLEGADA DEL CAPITAL EXTRANJERO'

Los suspicaces habitantes de Macondo apenis
empezaban i preguntarse que cuemos era lo que
eatuba pasando, cuando ya el puehlo se habia
transformando en un compamento de casas de
madera con techos de zine poblado por foraste-
ron gue Hegaban de medio mundo en el tren, no
solo en los asientos y plataformis sino hasta ¢l
techo de los vagones.. Tuntos cambios ocurric-
o0 €n tan poco tempo, que ocho meses después
de Ia visita de Mr. Herbert los antiguos habitan-
tew de Macondo se levantabun temprano a
conocer su propio pueblo., Miren la vaina que
nos hemos buseado, - solia declr ¢l Corongl
Aurelinno Buendia- no mas por invitar un

REVISTA DE ANTROPOLOGIA

Eringo o comer guines,

Cabriel Garcin Mirquez
(Tragmento de Cien Anos de Soledad )

La Zona Bananera ha sido una localidad que ha
jugado un importante rol ¢n la historin econémica
del Magdalenu y la region Caribe, destacada por su
permanente insercion en el mercado internacio-
nal. Desde finales del siglo XIX contd con la
presencia de multinacionales agricolus, como ln
companin francesa “Inmobilicre Et Agricole de
Colombia™ que transaba productos agricolas de ln
region en Buropa como el tabaco, cana de azicar,
calé, entre otros productos,

Aliniciar el siglo XX, entra formalmente la United
Fruit Company a operar un sistema de enclave
agricola de gran connotacion pars Colombia y los
paises centroamericanos, proceso que repercutio
on la denominacion de estas naciones en * Banunas
Republies™. Con la Hegada de la compadin, en la
Zona Bananeran se infciy una historicn bonanza
cconomica que jalona grandes proyectos de infra-

s Dessbe gue comenad L industria del banano en ol departamon
to, i habido las siguiontes compuiios expoctadione en ¢
Magdatenw: La Colombia Land Company ¢n 1893, Sanders
Philp Homldy Company en 1894, United Frait Company en
1596, Sunta Murs Fruit Compony en 1912, Gullame! Fralt
Company en 1929 y o Magdalens Feuti Company antigus
United Fruit Compuny (Henriqove, 1939) exta wbione defd
como consigmaturia v 1952 ol Compuitia Frem e S
Sevillu™
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estructura como la culminacion del Ferrocarril de
Sants Marta “que llega a Rio Frio en 1892, a
Sevilla en 1894, hasta llegar en 1912 a Fundacion
y Aracataca™; se amplia la construecion de la
infraestructura de riego del Canal Goenaga que
data desde 1886 (Henriquez, 1.939) y que sienta las
bases para consolidar esta zona como una de las
regiones agricolas mejor irrigadas del pais y en un
importante “enclave™ exportador del Caribe.

Cuapro 4
EXPORTACIONES DE BANANO ¥N 1A ZONA
BANANERA DE SANTA MARTA DE 1889-1905

Ano | Racimos
1889 5.000
1892 171891

1893 201 800
1894 298,756
1895 335845
1897 492 454
1898 420966
1899 485,400
1900 269 877
1901 252.193
1902 314.000
1903 487 488
1904 784.244
1905 B63.750

Fuente: Botero y Guamin, Op. Cit, p. 335,

El creciente cultivo v exportacion del bunano,
obligaban a la provision de uni gran-nfraestructu-
ran férren con grandes ramales que adentraban las
zonas de cultivo, de carreteras y caminos de herra-
dura. Este esplendor agricola fue dinamizando el
mercado de ticrras y generd umagran movilizacion
de mano de obra en la region, procedente de
distintos rincones del pais y la Cuenca del Caribe;
hacia esta region se dicron migraciones desde las
provincias de Fonseca, Valledupar en ¢l Magdale-
na Grande, y de departamentos vecinos como

e as ‘o S

v A, DEL ENSUENO DE LA MULTINACKONAL AL A REALIDAD MUNICIPA)

Atliintico y Bolivar, también del interior del
generdandose un acelerado poblamiento en
corregimientos banancros, Este arribo misivg
poblacion obrera, toma mayor suge en la déd
de 1920 con la Negada de negros del Caribes
especianl los Jamaiquinos y antillanos,
popularmente por lu gente de la Zona &
“Yumecas™', '

Le Grand (1993), “estima que por medio d
inmigracion en la Zona Bananera, la pobl
trubajadores crecidh desde aproximadamente3
en 1910 4 mas de 25000 en 1925, Ly gran m f
trabajuba por un salario monetario, De esta
ra, ¢l crecimiento de la cconomin banuners
AUZE i un grupo que no habia existido antes &

region: Un proletariado rural sin tierra.”

En ¢l cundro S, se¢ presenta uni relacion d
dindmica poblacional del departamento del !
dalens, en ¢l se evidencia el impacto de lasm
clones laborales en ¢l drea de influencin banm
que iba desde Santa Marta hasta Fundacion
s época esta tltima localidad (Fundacion) @
ba circunserita territorislmente o la juris
del municipio de Aracataca, En csta dred ¢
centrd mas del 50% de la poblacion de ln Prov
de Sants Marta y aproximadamente ¢l 256
poblacion del departamento del Magdalenis
cllo refleja s dinamica poblacional que se i
este territorio rural gue concentrd una wlta .
cion obrera, situacion que hizo de ln Zon
subregion muy importante del entonces
na Grande.

-4

Enme grupo, junto i lox obrerox procedentes de B
o s gran mayorin provenian do Patongue 3 de/ N
tabaealern y azueiarern de este departamento, '
rieo aceryo culturil slrocanbefin quo s arrign e
como: Guacamayal, Crummpching y Soplador y que i

, ol
fuerom difuodienda par tedi b Zoma Bananera. LosYa
we destucaron por s mancada vocuelon al trahijo

ML b Al e i A e Ry RV ~m



Cuanro 5§
ILACION POR CIRCUNSURINCION ELECTORAL
Y MUNIOIMOS BN EL DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA (SEGUN CENsO DE 1918)

electoral Musicipls | tabisantes
Sants Marta 15,080
Cunaga 24708
Puchio Viae 3017
Arscatacs 4708
Sutho Nucve 10516
Remwilwn 448
Pivigay S48
Salamima 4472
Peion 4270
Cerro de San Ansommn | S NN
Podraza 1
Teneribe 41
Moo T
0 s
NIz
™Os)
: 20262
Scoretaria e Gobserni ded Magdalena, 1927, En
e 075

o del enclave bananero dejo a la
con el poderosa mancjo de L cconomia
<t ), pOrgue ostit, no solo dominaba
gtihvo, s comercalizacion y < transporte del

D, 3o que también administraba of desarm-

® s drea de influcncia, convitiéndals en la
 poderosa’ (Mamd Yusai) que acaparaba ¢l
0 & través de grandes comparitos cn ks
o y campamenios obeeros (fmbos ) en los que
ien brindaba ks servicion de educacion y salud;
Jo tambidn ¢f transporte [€rreo, tlerrestre ¥
micaciones (telégrafo v el wicfono).

el afo de 1925, se estimd on la Zona Banancera
anta Marta un numero aproximado o las

e (PN alimens g b puspetoncs de b compe
el oo wcal ova shvedeta dosprocihe b begnbacum
y apbcahg was sbvitraties meedndes o0 matrs de
G BETTIA CUMITAlOR. CHRTACHERCS, IERpECIOn.
* Cducacnm 3 vhemds Suigie wns oo S

s O embene ¢ - 2 peecapetateds”
f Sos crenduboncds ums coturs & ssbewsliocm s

15000 hectiareas destinadas 8 Ia produccion del
fruto, a cargo de productores locales v algo mis
de 11000 hectdress bujo ¢f control exclusivo de la
United Frunt Company”. Las exportaciones de
harano pasaron de 274000 racimos en 1900 hasts
6.5 millones en 1915 y de ahi a 103 millones ¢n
1929, (Ver cuadro 6) cn este abo Colombia se
convirtio en el tercer productor mundial de bana-
no y este fruto llegd a representar su mixima
participacion ¢n 1911 con ¢l 9.7%" de Ln cxpor-
taciones colombianas.

En el cuadro 7, se aprecia clarumente by incidencia
ccondmica de la bomanza banancra cn ¢l recando
tnibuturio del deparamento. En ¢l se evidencia la
dostacada participacion Jde mumicipios banancros
como Ciénaga y Aracataca que en 1925 alcanzaron
A aportar méds del 305 del recaudo por concepto
de impucsto predial en ¢l Magdalena. Entre los
anos 1928 y 1929 ¢l recando por concepto de
impaesto predial de los dos municipios hanancros
superts al de Santa Marta,

Cuanno 6
EXPORTACIONES BANANERAS DESDE
Larmvoastimcs v e Caung
(EN mACTMOs) 1900-1932

REVISTA DE ANTROPOLOGIA

Pabs 1900 w1 1929 "2
Beaid 6192667  HXTA00
Codonia 2732 |  62TTSI0 | 1030al) T AT e
Coonta Wics LA 0128] veaans ST AN
Cuba RSO A5 dex2900| 445100
Goaomals 14sa0n] 65565 S2anoom
Hemadur oo 4772404 S2IWTMN| MITL 46| 2T ASAINND
Dasosae & TATARMO | 114192501 ] 220008009 20 30000
Mévicon 2213510 S0 420560
Nicatsgua P37 161200 4160700] J TR0
Panans 21T SIS0 472240 S0
Toesd 19803692 | SOT10764 ] 97200972 &7 89 200

Foemte: Kepocr and Soothd. The Bunana cmpare: A oase

ity ot

oconomic imperiafim. Now York 1935 p 57 En: Cona, o, ot

¥ Mol (1275 Cons, Op ot
10 Sopen o dol Muaco o b Repabics. Fu Monel Roca,

Adolto y Cabve, Harnddo 21 meongpr i s oot Gt Boew 0

&¢ b Ropuddics o1 4l Bopd. 199
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Cuanro 7
RECAUDO POR CONCEPTO DE IMPUESTO PREDIAL
EN LOS MUNicimos pe. MAGDALENA 1927-1929
(EN PRECIOS DE 1.927)

Distrito 1927 1928 1929
Clénaga 4 404 49700 17872
Aracataca 12087 13,707 19347
Santa Marta 20,604 21614 i1 108
Total Mogdalena 59,341 114843 | 917717

Fuente: Sceretarin de Hackends Gobernacion del
Magdalena. En: Corsy, 1996

El poderoso dominio de la multinacional trajo
consigo ¢l establecimiento de una valiosa infracs-
tructura productiva y equipamientos sociales que
generd en las poblaciones de la Zona Bananera un
ambiente urbano que se reflejaba en los aspectos
SOCio econdmicos, culturales, recreativos y depor-
tivos, por que trajo consigo: ¢l cine, ¢l futbol, la
bohemiu, lus casas de juego y los burdeles que
fueron ambientados ¢ inspirados en las grandes
urbes de Europa y los Estados Unidos, Pero, es el
tren’’, ¢l factor que imprime mayor dindmica a la
vida de los pueblos de la zona, por ¢l agil y masivo
transporte que conectaba a las diferentes localida-
des y con ¢l cunl estrechuban sus relaciones (co-
merciales y sociales) con importantes centros
urbanos regionales como Fundacion, Aracataca,
Cicnaga, Santa Marta v con otras cludades de
Europa v Estudos Unidos, en ¢l sentido que ¢l
ferrocarril se conectaba con ¢l Puerto,

o Ademdsde lostrenes gue trumportaban el guineo de las fincus
ol Puero de Sunta Marta, existin un servion o traves de: ¢l
Local, salia dinnamente de Chdnagn a las 600 am y despucs
e recorret D Zona bastis Fundacion regresha alis <30 pm
al punto de purtide. B Ordinaco que salta de Santas Marts o
Las M) s dianamente, y recorria todi la Zona, regresaba 4
Bus 420 pon a da capital, E1 de Jos dosmvingos que hacia of
servicho de “ordmann” com diferencia de horas: arrncaba de
Samtin Marta o las 630 am y estaba Je vucltn o L capitial o las
A0 o Lo s baddos, Babis, adenmias de Jos cormentes, un tren
que Mamabun “Ausibiar™, de pasajeron solamente, partin de

Soomton Maarta o oo 930 e Tleginba hanta Seville y regrosuba ala

entucion nvickal a bes 30U pom, y el “Especial™ , sabin de Cienaga

dinrinmente hactn Sants Marta, o las 7208 am se orizaba oon
el Ordimarso en Posos Colorados (Santa Marta) y estaba ¢n

Chrenaga de Dagindin o las 000 pon . Los domingos esie servicho

o hactn de X185 am a 718 pon (Hearigquez, 1939)

Todo este suge de la bonanza bananera, hizo del
Zona una de las dreas rurales mis densament
pobladas del pafs, hasta la primera mitad del
XX, en la que era casi cotidiano el de
ceondmico y ¢l jolgorio, por los salarios que g
ban los obreros. Pese al dominio de la comp
tambicn se establecicron importantes cisis come
cinles de turcos, italianos y sirio libaneses, ¢
competian con el poderoso comercio de v,
anticipos de la United Fruit Company g
dindmico mercado que genero la explotacion
industrin bunanera,

Posada Carbd (1994), destaca la influencia
bonanza banuncra en otras actividades ec
cas en la region Caribe, “incluyendo la
produccion agricola de alimentos y la ganaderk
comercio, las actividades alrededor de la const
cion y hasta ¢l gradual florecimiento de peg
industriss locales. Bananeros de la region invi
ron en la creacion de la Cerveceria del Magdal

pasaron los confines de Cicnaga, Santa
Aracatica y Fundacion. La produceion ga
en ¢l sur de Bolivar y Cesar recibio im
impulso con ¢l crecimiento de la dema
carne de dichas poblaciones. La industrin
comercio de Barranguilla, a pesar de la oo
tencin de los 'unm.m.nm 1|c la United F

ros de origen sirio libanés, por ejemplo particips
activamente en ¢l mercado de telas de la
bunancra”™.

El conjunto de elementos antes anoti
arraigando en los corregimientos de I |
Bananera una dindmica socioecondmica y o
ral propia enmarcada en la cultura obrerh d&
gran masa proletania rural y de campesing

tuvo poca dependencia de la administracios
municipio de Ciénaga, que se limitaba ca
parte u los asuntos democraticos y con
orden publico, en este Gltimo aspecto, tam
Hegod o influenciar fuertemente la United
Company y se reflejé en L eminente represi
I huelga y los sucesos de fa Masacre Bana



y que conto con el ¢omplice respaldo de Tn
min convervadors que regla los destings
N CSi Cpoch

low fundamentos presentdos en este docu-
B, peentiien plantear b siguiente hipotesis:
municipalizacion de la Zoma Banunera, no
el Lesgetimmaccian tardin de le organizacion
il ibé vin howmoge'neo conjurte de localidudes
comparticdo por mds de un siglo una basta
Rt histonicn, econdmica, vocial v cultuml
Bpnicblo agro exporudor de arvaigo obrero mar
pr el pese v el pyiver histovieo del “encliove”
e dojis el legwdo de fn expeclalizacion
| Winanera

Gnoss Micuree an Cavivosy

tacion del logro municipalista de la Zona
oo puede solo sujetiese al factor de
A Sconamica, porgue, o parti Je la culmi-
i de oxta largn fase de progreso econdmice
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Elentormo agrivola de los pueblos zoneros empiezi
acambing notublemente, se desarralla ¢l cumbio de
variedud del bnano Gross Michell s Civendish y s
nicin o incorizacion (pareelacion de tieres, impul-
sida por el Incorn) frato de ln Reforma Agrarin.
Ademiis, by Zona plerde su importncin bisninern y
entrn Uribi i consolidurse como lider en In peoduc-
10N y exportacion bananeta; la desoctpacion fabo-
vl we generulizn y se dispand In emigracion hacis
Venezuela, articulandose I poblacion en el trabajo
agropecuirio y doméstico del vecinog s,

En la decudi de los sétenti, se empleza m recuperar
L Zoni con el impulso de cultivos comw el cicao, e
malon, Tos tradicionalos cultivos de pan coger (milz,
platano y yuca) v In e de axocar, este Oltimo
cultivo fue gitonudo por la Industrin Licorern del
Migdilenn, Luego st empiezan u gestionir npor
fantes siembras de palma africans y s consolida
tmbidn In ganaderis extensivi, en momentos de
relativis normalidad en materin de seguridad y orgden
pablico que son fundumaentules on I recuperacion
coondmicn pars estas region. Al finalizar Iy déendn
e Tow ochentas empleza s posiclonarse de nuovo of
Banine, y yaen 1992 alcanzaba 3000 heethrons o
produceson, com un ambicnte de comercio intermu-
clonnl de atrnctivos preclos y ereciente demamito,
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La nueva bonanza bananera” de los noventa, no
alcanza a equipararse con la de décadas antenores,
sin embargo, se reactiva de nuevo la dindmica
socioeconomica de sus pueblos; ¢l comercio y el
empleo en las ciudades vecinas como Ciénaga,
Fundacion v Santa Marta, también s¢ reactivin,
Este progresivo ambicnte productivo, colocan de
nuevo a la Zona Bananera como un territorio pivote
de la geografin econdmica departamental, en el que
se reanima ¢l curso de ln pgro exportacion bananer,
recuperando con ello su marcada proyeccion
socioterritorial con la mejoria de los ingresos rura-
les. Este nuevo periodo de auge economico no es
suficiente para superar s alta pobreza y el deterioro
de la calidad de vida, por la falts de servicios sociales
basicos que ya no proveian el capital multinacional.

Este nuevo contexto exigin que ¢l Municipio de
Ciénaga correspondiers en forma mas efectiva o
las demandas sociales, acorde con ¢l nuevo papel
v la mision del municipio colombiano a partir de la
descentralizacion que le impuso el reto de proveer
servicios como: educucion y salud, que cran bas-
tante deprimentes y que junto a la falta de agua
potable y sancamiento bisico develaban una pobre
y débil infraestructura social en ln Zona Bananera,
reflejuda en los altos indices de necesidades bisi-
cas insatisfechas (NBI), segin datos del Censo de
1993 llegaban al 62,67%.

A partir de este agudo panorama social, surge esta
segunda hipotesis: “por el desgreno administrativo y
financiero, el mumicipio de Cienaga, solo concentro
su gestion municipal en la Zona Bananera a través
del gasto yocial en educacion y salud con las limita-
ciones de muy baja calidad y cobertura, acentuando
con ello una marcada inequidad en la inversion
territorial urbano-rural, pese a la tmportancia pro-
ductiva de la Zona Bananera que ha Hegado o
aportar mis del 80% de las exportaciones del Magda-
lena en la década de los noventa.

13 ELcultive de bapano aleaned su esplendor en 1995 v s¢ Hlega
# las 16000 hectirens. Segun cifras del Ministerio de Comer.
o EXtenion (200), lus xporaciones sgropocusris consti-
tuyeron ¢l 81 %6 de las exportacwnes del departamento y de
ellies las exportaciones de banano, pese 4 L crises acentiadi
en los dltioos custro afior, reprosenturon o 8095 de s
exportaciones totales del Magdalena

A LA REALIDAD MUNKIPAL

3. LA GESTA DE LA MUNICIPALIZACION

La alta disparidad de I inversion publics mu
pal, empicza o nutrir la vision municipalista en
localidad, y sumada a factores como ¢l arraig
clientelismo politico, la burocracia y la cormupe
que atenuaron la capacidad de participaei
decision politica de los mas de 53.000 habita
de la zona, quicnes nunca contaron con un i
oriundo de sus pueblos y no pasaron de teng
o tres concejales amparados a los designios e
“eaciques”™ politicos de Ciénaga,

constitucionales en materia de particip
dadana en los asuntos piablicos y en ¢l
legislativo descentralizador, ES asi, como
zan o cimentarse las bases de la municipalig
en esta drea del departamento o
iniciativa popular legislativa que sus p
tantes emprendieron desde 1998,

El claro diagnostico de la ineficiente ges
nicipal de Cienaga, frente o la gran
municipal en materia de competencias, &
con ¢l espiritu de las comunidades ruralesd
activamente en el desarrollo local, y se o
¢l bulance del Plan de Alivio Social

con ¢l liderazgo de lus Fundaciones
importantes aportes de recursos de
tales como la Caga Agraria.

El andlisis de las inversiones red

superado incluso por los aportes de |
ciones civicas de estus comunidides que
7% del total de lus inversiones,

La comunidad zonera defiende su pie
ordenanza ante la Asamblea Depe
logra erigirse en municipio mediante
No. 011 de ugosto 9 de 1999, valk
referéndum aprobatorio el 12 de
1999, El nuevo municipio tiene o
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INVERSION TOTAL EN 1A ZONA BANANERA
Y SUS FUENTES DE FINANCIACION 1992-1999

Fuentes de financiacion Inversion US § % Participacién
Fundeban 2.032.401 0.27
Fundaunibun 708,437 0,09
Fundabanamar IRT.113 0,08
Chiguita 71.331 0,01
Comunidades 494 734 0.07
Catja Agraria 2.254.668 0,30
Findeter 270.277 0.04
Alcaldia de Ciénaga 144 444 0,02
Departamento del
Magdalena 632,783 0,00
DRI 126889 0.02
Corpes 146,834 0.02
PNR-Red de Solidaridad 40,910 0,01
Foses-Alcaldia de Cienugs 115,421 0,02
Electrificadora del
Muagdalena 3L04 0,00
Inversion Total 7.476.283 1.00

Fuente: Fundeban.

Hectiarens (479.71 Km?), limita al norte con
anicipio de Ciénaga (Rio Aguja), al sur con ¢l
ligipio de Aracataca, al oriente con Ciénaga
e Monte de lu Sierra Nevada y al occidente
¢l Municipio de Pueblo Viejo: esta integrado
bice (1) corregimientos: Sevills, Guacamayal,
Frio, Orihueca, Tucurinea, Soplador, Santa
i, Guamachito, Virela, Palomar y La Gran
£on una poblacion de 53.818 habitantes segin

MUNICIPIo s¢ caracteriza por ser eminente-
€ rural con mas del 90% de su poblacion v de
ite vocacion agroexportadora, con 12.500

#.193 cajos (Guineos, 2000) que representan
imadamente el 30% de las exportaciones

is de Colombia y ¢l 80% de las exportacio-
plales del departamento del Magdalena.

ficipio Zona Bananera se constituye en una
sante forma de como hacer compatible la
sion institucional con la dindmica agropro-
M, que entrecruza la vida campesina, ¢l go-
) municipal y los agentes del mereado
lonal bananero,

La marcada identidad historica, econdmica y S0
ciocultural que envuelve a las once poblaciones
que integran el municipio se constituyen en un
emblema de honor para denominar a la nueva
entidad territorial: Zona Bananera.

II. ConcrLusiones

El debate sobre ¢l impacto y los alcance de la
municipalizicion se da en un agudo contexto en el
que la nacion se encuentra ngobiada por la crisis
ccondmica, alto déficit fiscal, problemas de insti-
tucionalidad, gobernabilidad y conflicto armado,
que se engen como columnas de la postura
antimunicipal.

Para entender la municipalizacion se requiere una
mterpretacion estructurada de lo que significa el
municipio, en las dimensiones: juridico-politica, eco-
nomici y sociologica; Manrique (2000) afirma que
los municipios “corresponden en distintas épocas a
un anhelo constante de superacion, a un encuentro
de ese mejor estar que el individuo reclama para el
desarrollo integral de su vida y quienes lo rodean...
creados por el hombre para ¢l desarrollo de su ser
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social, haclendo uso de los recursos geogrificos,
ccondmicos, politicos v culturales disponibles en un
momento de Ly evolueion humana™,

La activia municipalizacion en Magdalena nos con-
firma que nuestro departamento vivio una dindmi-
ca reorganizacion territorial a lo largo y ancho de
In geograffa local. Se enmarcan entonces dos ten-
dencias del fenomeno: 1.Cohesion territorial, crea-
cion de un municipio a partir territorios de una
sola municipalidad, pero con clara identidad en
aspectos socioculturales, econdmicos y geogrifi-
cos y 2 Fractura territorial, creacion de un munici-
pio con territorios de dos o mis municipios, sin
vocacion ¢ identidad tan homogéncas,

En la municipalizacion de la Zona Bananera
inciden determinantemente “cl conjunto de sus
relaciones de produccion y distribucion, comao tam-
bien los elementos socloculturales, gue constitu-
yen las estructuras del poder local, que se articulan
a las del poder de la sociednd global... En este
sentido se entiende el municipio no como un espacio
geogrificamente delimitado sino como una deli-
mitacion especifica de la sociedad, en In que se
expresan unas relaciones de produccion, una for-
ma de aplicar la teenologia a la naturaleza, una
traclicion cultural, una red de relaciones de poder
una historia y una prictica cotidiuna”™ (Castells,
1987, cursivas mius),

La constitucion de nuevos municipios como la
Zona Banianera, producto de una iniciistiva popu-
lar legislativiy, escenifican un interesante proceso
de participacion politica, que permiten i su comu-
nidad incidir activamente en la administracion y
orientacion del desarrollo de su territorio, Esto
nos confirma que los cindadanos ticnen hoy un
mayor sentido de pertenencia por lo local y las
bondades que en materia de participacion ciuda-
dana otorgd ls Constitucion de 1991 y la Ley 134
de 1994 y la flexibilizacion juridica que ofrecia la
Ley 136 de 1994, concedicron novedosos elemen-
tos para incidir en la reorganizacion territorial de
sus loculidades,

Los alcances de la reivindicacion municipalista

o puede generar riegos como hacer de la municipa-

-
¥, . . " v v ‘
é lizacion una “rrampa’™ de organizacion territorial
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que mine la cohesion social que se ha gene
con el empoderamiento local y desvirtué |
funcionalidad de la presencin efectiva del Estadg

En los pequenos municipios del pais se sl
escenificando la Tuchi entre ¢l Estado y lias ong

locales estan siendo amenazados ¢ intimidados
renunciar, screcentindose de esta manera ¢l cof
flicto v la erisis de institucionalidad, La disyw
plantenda por ke municipalizacion obliga o repef
sary a redisenar el régimen municipal colombiy
esto implica la recategorizacion de los municipie
diversificandolos acorde con ¢l panorama qu
ofrece nuestro contexto: alrededor de 1000 mu
cipios tiene menos de 50,000 habitantes y b
capacidad econdmica,

Finalmente se recomienda evaluar después ded
una década, si los beneficios municipalistas se
logrado con consistencii 0 por 1o contrario, pres
lecen otras motivaciones para promover, creat
preservar la institucion municipal, Serd este ¢jél
cicio un marco de andlisis que nos permity
un nuevo ordenamiento municipal,
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