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RESUMEN

En el debate sobre la regionalizacion del Caribe colombiano, desarrollado en las dos tltimas décadas del siglo
se planed como proposito politico la busqueda de la autonomia y el desarrollo econémico. El proceso privileg
la transaccion con el Estado Central, pero subvaloré la participacion social y ciudadana. En el periodo se expresarf
visiones y valoraciones sobre la regionalizacion o la federalizacién, el papel del Estado y la cultura, las estrategias
de desarrollo econémico y el conflicto armado. Sin embargo, no se configuraron claras tendencias politicas
organizativas como expresion nitida de intereses divergentes.

A partir del IV Foro del Caribe en el afio 1990, el Consejo de Planificacion Regional del Politica Economica y Soe:
—Corpes- de la Costa Atlantica lider6 el proceso, pero sus limitaciones para afrontar la complejidad de los ret
politicos y del desarrollo regional condujeron a su desaparicién dejando la discusion huérfana de liderazgo en
region. Con la intenciudn de reabrir el debate, este trabajo presenta algunas ideas, teniendo como preocupacic
central el desarrollo humano, con el fin de contribuir a la creacion de una Corriente de Opinion que desbroce
camino hacia la constitucion de un Estado Federal en Colombia. .

Palabras claves: region, regionalismo, federalismo, desarrollo humano.

~ SUMMARY

The discuss on the rationalization of the Colombian Caribbean, developed in the two last decades of century
considered like political intention the search of the autonomy and the economic development. The pro
privileged the transaction with the Central State, but it sub valued the social and citizen participation. In the peri
visions and valuations were expressed on the rationalization or the or the federalization, the paper of the State a
the culture, the strategies of economic development and the armed conflict. Nevertheless, clear political tenden “‘
were not formed and organizational as clear expression of interests divergent.

From IV the Forum of the Caribbean in the year of 1990, the Council of Regional Planning of Economic and Soci
Policy ~Corpes- of the Atlantic Coast led the process; nevertheless their limitations to confront the complexity
the political challenges and the regional development lead to their lazy disappearance the orphaned discussion
leadership in the region. With the intention to reopen the debate, this work presents/displays some ideas, plac
like central preoccupation the human development with the propose of contributing to the creation of a Cu
of Opinion that clears the way toward the constitution of a Federal State in Colombia.

Investigador social.




INTRODUCCION

En este ensayo se analizan las principales ideas
politicas y enfoques econdmicos presentados en el
proceso de regionalizacion del Caribe Colombia-
10, en las décadas del 80 y 90 del siglo XX. Se
onsideran los aportes de actores gubernamenta-
es, gremiales, politicos y académicos, que se ex-
resaron en distintos escenarios, especialmente en
0s Foros regionales, el dltimo de los cuales reali-
ado en la ciudad de Barranquilla en julio de 1998.

n esas dos décadas se sucedieron eventos rele-
antes para la region, como la creacion del Conse-
0 Regional de Planificacion Econdmica y Social,
orpes C.A; la realizacion de la Asamblea Nacio-
il Constituyente y la promulgacion de la nueva
arta politica, con preceptos constitucionales para
regionalizacion del pais; la creacion del canal
egional de television, Telecaribe; la organizacion
¢ la Asociacion de Instituciones de Educacién
uperior de la Costa Atlantica —Asiesca—; el Plan
¢ Desarrollo de Ciencia y Tecnologia para el
aribe Colombiano; la formulacion y diseno del
de Desarrollo de la Costa Caribe —Escaribe-
la creacion del Observatorio del Caribe Colom-
ano; entre otros eventos.

seron muchas las disertaciones y las tesis presen-
das durante el proceso, como disimiles fueron
S ideas, los enfoques y propuestas que sobre el
ma de la reorganizacion se expresaron y que se
togen en el capitulo I, reservando para el segun-
0 la presentacion de algunos elementos para un
evo ordenamiento territorial en Colombia. Se
gumenta aqui que la administracion del territo-
nacional debe soportarse en un Sistema Politi-
Federal, levantado sobre nuestra tradicion
torica, sobre el desarrollo politico alcanzado y
bre la realidad econdmica, social y cultural de las
lintas regiones y subregiones del pais. Y, final-
nte, s proponen algunas estrategias para el
arrollo humano del Caribe Colombiano.

RECAPITULACION CRITICA

el proceso politico hacia la reorganizacion del
ibe colombiano, realizado en los anos 80 y 90

del Siglo XX, se destacan como protagonistas los
gremios econémicos de la produccion, la Corpora-
cion Eléctrica de la Costa —Corelca—, sectores
académicos y representantes de las entidades de-
partamentales y municipales en sus primeros even-
tos. Pero a partir del IV Foro la iniciativa pasé a la
direccion del Consejo de Planificacion Econdmica
y Social —Corpes—, con la participacion de funcio-
narios de los 8 departamentos y representantes de
algunas universidades de la region.

La caracteristica sobresaliente de este proceso ha
sido la escasa participacion de los miembros de
organizaciones civicas, campesinos, trabajadores
sindicalizados, educadores y estudiantes universi-
tarios. Quienes en su momento lideraron el pro-
yecto politico por la autonomia de la Region
Caribe no acudieron a la movilizacion de los
sectores mayoritarios de la sociedad civil organiza-
da. En este periodo, el forcejeo con el centralismo
bogotano y paramuno por una nueva distribucién
del poder politico, descansé en el “funcionariado”
y en algunos integrantes de la élite politica y
académica de la regién. No se convocé a amplias
capas de la poblacion costena, pretendiendo de
esta manera propiciar la democratizacion social y
politica del pais y de la region sin concitar la
participacion y la movilizacion popular.
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El temor a la participacion popular, al parecer es
una herencia histdrica del liberalismo decimo-
nénico europeo, sobre todo cuando se trata de
proponer importantes cambios politicos. So6lo
ello explicaria que el regionalismo Caribe se
desarrollara en esta época sin concitar la parti-
cipacion de amplias capas de la poblacion y sin
trascender la realizacion de los foros, simposios,
seminarios y otros eventos académicos. Tal re-
gionalismo, no ha sido la consecuencia de deci-
siones politicas y de estrategias pragmaticas de
los partidos 0 movimientos politicos nacionales o
regionales, ni mucho menos el resultado de un
amplio movimiento ciudadano. Ha dependido
del voluntarismo de algunos dirigentes politicos
y académicos, gremiales e institucionales y sujeto
al vaivén de las coyunturas econdmicas y politicas
del pais.

Sin embargo, en este proceso de regionalizacion,
se originaron importantes iniciativas que si bien no
configuran claras tendencias o corrientes politicas
organizadas y con voceria propia, si permiten
colegir que existen valoraciones y aproximaciones
disimiles en temas como:

» Los alcances de la autonomia regional consagra-
da en la Constitucion Politica (articulos 287,
307). Para unos la Ley Organica de Ordenamien-
to Territorial debera dotar a las regiones autono-
mas de congreso o asamblea legislativa regional.
Para otros, el alcance de la autonomia regional,
tal como lo establece la Carta Politica, no es
distinto a la autonomia limitada de la que hoy
gozan departamentos, distritos y municipios.

 La integracion nacional en desmedro de la
autonomiaregional. O autonomiaregional como
un camino necesario para la reconstruccion de
la nacién y como garantia del desarrollo de la
region.

» Nuestra cultura caribe como factor que dinamiza
u obstaculiza el desarrollo. ¢{Nuestra cultura es
un buen acicate y motor para el desarrollo, o ella
presenta rasgos que nos alejan del trabajo duro,
de la prevision, de la responsabilidad y el orden?

Las interpretaciones dadas al federalismo mo-
derno o neofederalismo, como equivalente a lo

consagrado en la constitucion: Sistema poli
unitario y descentralizado con regiones, |
vincias y territorios indigenas auténomos
federalismo moderado, orientado a trans
mar los actuales departamentos y dotarlo
mayor autonomia politica en un nuevo sist
politico federal, dada las serias dificultad
prevenciones politicas que el tema de la r¢
como entidad Territorial suscita en am
circulos de poder en los distintos departar
tos de la Costa Caribe.

 Las causas de la violencia politica en los ca
y ciudades de la Costa, obedecen a
internos que alimentan y dinamizan las '
manifestaciones de violencia de la regior

 Las estrategias de desarrollo economicoy
y el papel que el Estado debe desempenai
no necesario abordar la problematic
como un frente con metas autonomas.

+ La valoracion que se hace del proceso:
rista. Son necesarias o no politicas pib
promover el desarrollo industrial y agrop
de la region. O basta con el libre desarr
mercado.

e La pobreza en la Costa y sus causas. Su
minantes son factores exogenos ligado:
tralismo politico y a los modelos e
agenciados desde Bogota. O existel
factores internos relacionados con |
de lapropiedad agrariay otras causasd
articuladas a la corrupcion politica
trativas y al estancamiento de nues
ciones politicas.

* Sobre la necesidad o no de ad
reforma agraria, para democratiza
dad y transformar las relaciones
“precapitalistas”, predominantes
plias zonas de la region.

+ La orientacion de las politicas pub
fomentar la calidad de la educaci¢
debe apuntar a financiar la oferta o
de ésta.

Estas divergencias de alguna maner:
lacion con el debate que nacional e inte



lente se desarrolla hoy en torno al rol del Estado exclusivamente regional. El clientelismo esta di-
n la economia y el desarrollo social y humano, rectamente asociado a los sistemas politicos adop-
wy especialmente en el tema de “la Cuestion tado en Colombia a lo largo de su historia y se
tegional™ en el contexto de la globalizacion. relaciona con la deficiente institucionalidad del

Estado. En el siglo XX, el sistema bipartidista
fundado en los anos 50 es la base politica para que
el clientelismo se mantenga en primer plano de la
vida nacional.

1 Las instituciones politicas y la ausencia
de transparencia

REVISTA DE ANTROPOLOGIA

as instituciones publicas de la region se caracte-
zan por su obsolescencia si se contrastan con los
rincipios filosoficos de la modernidad o los pla-
gs politicos de modernizacion del Estado, prego-
ados nacional y regionalmente. Son instituciones
remodernas, signadas, ademds, por la corrupcion
olitica y administrativa y por lo tanto con un muy
ajo nivel de confianza por parte de los ciudada-
0s, porque es evidente que estan distanciadas de
F\omisi(m como es la de trabajar por el “Bien

Sin embargo, la Constitucion Politica de Colom-
bia expedida en julio de 1991, sent6 las bases para
la construccion de un Estado Moderno, funda-
mentado en la real expresion de los intereses
colectivos y en principios favorables a un desarro-
llo politico democritico, a través de la descentra-
lizacion politica, administrativa y fiscal y en un
nuevo ordenamiento territorial cuya finalidad es
la de potenciar la organizacion de la vida econd-
mica, politica, cultural y ambiental en funcion del
acceso equitativo de los beneficios del desarrollo
por parte de los habitantes de la regiones y sus
localidades.

min” y la “Vida Buena”.

fnla Costa Caribe aiin no se configura un espacio
una vida politica favorable al ejercicio de una
udadania consciente de sus derechos como suje-
b politico. Perviven si las relaciones de compa-
razgos politicos entre sectores de la poblacion
on su dirigencia.

El atrofiado desarrollo politico institucional en el
Caribe encuentra un primer punto de inflexion en
la creacion de la nueva entidad de planificacion.
En efecto, a finales de la década del 80, en
as lealtades se reproducen de generacion en cumplimiento de la Ley 76 de 1985, se cre6 el
eneracion, dando lugar a unas relaciones patri- Corpes, que en los anos 90 vino a cumplir un papel
lonialistas, sustentadas en el clientelismo y la relevante en la identificacion de estrategias y en la
orrupcion de las costumbres y el hacer politico. La elaboracion de planes de desarrollo para la region,
1sion regional de los partidos no logran repre- aunque como un “subproducto de la planeacién
entar la practica moderna de la politica. Abordan central”. Pero con el transcurrir de los afos se
| Estado como un bien de su propiedad, colocén- revel6 una debilidad manifiesta en su convocato-
olo al servicio de sus intereses particulares y de ria, en ¢l loable proposito de comprometer a
! po. sectores de la sociedad civil, (especialmente a

gremios economicos) con los programas de desa-
stas relaciones patrimonialistas, en buena parte rrollo regional. Igualmente se evidencio su débil
¢ la geografia regional, tiene su correlato en la incidenciaen la transformacion del funcionamiento
lerza de una estructura de propiedad de la tierra premoderno de muchas de las instituciones estata-
elaciones agrarias fundamentada en el latifun- les a nivel departamental y local.

ganadero, actividad economica significativa

n amplias zonas de la region. En el otro lado la Tal situacion, de hecho se constituy6 en un serio
mensa masa de la poblacion subalterna es el obstdculo en su propdsito de liderar la regionaliza-
porte del clientelismo y la corrupcion politica. cion, porque ¢sta en buena medida depende de las
ﬁnorganicidad y su actitud obsecuente frente al fuerzas de las instituciones, del compromiso que
der, la lleva a reproducir las relaciones politicas logre concitar de la Sociedad-Region y de la capa-

opias de sus dirigentes. Pero el fendmeno no es cidad que tenga para cohesionar y movilizar a los -
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distintos sectores sociales y politicos en torno a las
estrategias centrales. A propoésito es Samuel
Huntington el que sostiene que en las sociedades
complejas la comunidad politica depende de la
fuerza de sus instituciones y ésta a su vez depende
del apoyo, referido a la organizacion y procedi-
mientos politicos capaces de comprometer la activi-
dad de la sociedad. (Huntington 1990).

El senalamiento critico del Corpes en el VI Foro,
en relacion con la existencia de un choque de
intereses entre las diferentes administraciones
departamentales y locales, se revela como la prin-
cipal dificultad que internamente enfrenta hoy
por hoy la regionalizacion del caribe. De tal mane-
ra que a la resistencia franca o taimada, abierta o
subrepticia que opone el centralismo, hay que
adicionarle los fuertes y arraigados sentimientos
localistas y la ausencia de una verdadera unidad de
proposito de los distintos valores del poder politi-
co en la costa, que es lo que subyace en la estruc-
tura profunda de las divergencias entre las distintas
administraciones departamentales.

Meisel y Posada Carbo, estudiosos de la problema-
tica social, econdmica y politica de la Costa Cari-
be, contraponen la autonomia regional a la
integracion nacional. Sin embargo, desde el punto
de vista de los intereses de la region, la disyuntiva es
Jalsa. Si la finalidad ultima de la autonomia caribe
es colocarse al servicio del desarrollo humano de los
habitantes de la Costa, con el proceso autonémico
se minimizan las actitudes separatistas, se fortalece
la integracion y se solidifica la unidad de la Nacion.
Mids de cien anos de centralismo y unitarismo,
contado a partir de 1886, evidencian la inviabilidad
de este sistema politico para hacer posible un
verdadero desarrollo, donde la preocupacion cen-
tral no radique en el crecimiento econdmico o en la
preservacion del unitarismo per se, sino en la con-
solidacion de la nacion y en su democratizacion
social, economica y politica.

Se impone entonces superar la concepcion formal
de la democracia y la vision reduccionista de la
descentralizacion y la regionalizacion y aceptar
que de lo que se trata es de una nueva distribucion
del poder politico en Colombia, que va mas alla de

reparticion de funciones; las transferencias
presupuesto a los entes territoriales; la ele
de representantes y la participacion ciudadana
la cosa publica. La regionalizacion o la federa
zacion del paisy del Caribe colombiano impliez
adopcion de nuevas relaciones sociales y politi
de poder. Pero la democracia politica no se ag
en la democratizacion de las instituciones es
les. La democracia politica se refiere tambi
grado de organizacion heterogénea de los sef
res sociales, independiente del Estado, peros
la suficiente capacidad organizativa y polltlca,
interlocutar con €l

Por otra parte la autonomia regional y la ident
cultural, en la medida en que se dimensi¢
politicamente, marchan de la mano, no se con
ponen, viabilizan y hacen mas expedito el ca
de la reconstruccion nacional, sobre la bas
aceptacion y el reconocimiento de la diversi
ello es asi, el regionalismo costeno le corres
potenciar nuestra particular capacidad de i
cion nacional y latinoamericana, porque las
ras, nos recuerda Carlos Fuentes, en la pu
asentamiento perecen y solo en la comun:
el mestizaje y el contagio prosperan. ¢
excluyen las culturas pierden, cuando ine
las culturas ganan” (Carlos Fuentes: 1994

b’

La conclusion es evidente: La autonomia, la
tidad cultural regional y la integracion na

* la organizacion de la administracion pablica; la
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tégica de empleo, que debe asociarse al fomento
de la productividad agraria y agroindustrial y a la
seguridad social. Exige, a pesar de los guerreristas,
la solucion politica del conflicto armado. En con-
secuencia, la superacién de la pobreza demanda
en la Costa Caribe algo mas que programas ad hoc,
0 la adopcion de la receta simplista de la libertad
de mercado dentro del modelo exportador, reco-
mendada por la ortodoxia neoliberal.

En suma, son maltiples los factores que determi-
nan la pobreza, por lo que avanzar en su supera-
cion exige politicas macros, que respondan a una
estrategia de desarrollo nacional y regional que
hagan posible la redistribucion del ingreso y la
riqueza, condicion indispensable para socavar
las bases de la iniquidad social. Pero también se
requiere la adopcion de politicas micro, (focali-
zadas) orientadas al tratamiento de problemas
especificosy concretos en las diversas subregiones.
El combate a la pobreza demanda un manejo
coherente entre las politicas macros (promocién
del empleo y mejoras salariales por ejemplo) y
los programas disenados para atender a la po-
blacion mds pobre. La evaluacion y el monitoreo
realizados a programas nacionales de erradica-
cion de la pobreza por la Red de Universidades,
Reunirse, permite colegir que no hay lugar al
establecimiento de forzadas contraposiciones
entre las politicas universales y la focalizacion de
programas.

Pero debe agregarse que la pobreza regional se
asocia con la cultura politica predominante, espe-
cialmente con la falta de transparencia en la
administracion publica y la ingobernabilidad que
afecta a un buen nimero de las administraciones
territoriales de la regién. Se necesita, por tanto,
avanzar en la reconstruccion del Estado, en el
ejercicio de la gobernabilidad democritica y en la
legitimacion de las acciones institucionales. Es
necesario garantizar los procesos de construccion
de ciudadania y de las organizaciones sociales,
como parte de una estrategia que apunte a moder-
nizar la administracion publica y hacer eficaz el
control social. Ello presupone forjar un liderazgo
social, colectivo, tendiente a democratizar el ejer-

1.4 El agro y los conflictos territoriales

El debate sobre la regionalizacion del Caribe co
lombiano evidencia también serias divergencia
torno a las alternativas planteadas a la situac
economica, social y politica del campo coste
Los énfasis sobre el particular varian en los pla
de desarrollo y de un evento a otro. Mientras ¢
Viaje Hacia el Futuro de la Costa la preocupacié
esta centrada en la ampliacion de la front
agricola, el evento de Mompox y los planes
desarrollo emanados del IV y VI Foro sostien
necesidad de avanzar hacia la democratizacio
la propiedad, mediante la realizacién de una 1
forma agraria y la concentracion de la propieda
adelantada por sectores del narcotréfico; y, const
cuentemente, para enfrentar los recurrentes ¢e
flictos que afectan a la agricultura comercial
sector ganadero y a la economia campesina. |

i

Con motivo de la apertura econémica, las crit
reiteradas en el V Foro se fundamentaban
reclamo al Estado por la carencia de Politica
el sector agrario, para el cual exigfa subsidio
la produccion a fin de colocarse en condicio
igualdad con los productores agrarios de pais
como Estados Unidos y Europa Occidental
der competir con sus productos, en la medida
que los gobiernos de dichos paises subsid
protegen su produccion agricola. De allf se «
prende que el pais y la region no deben abandor
al libre juego del mercado su industria alimen
considerada por los paises desarrollados como
sector clave y estratégico de su economia

guardar la nutricion de las presentes y
generaciones. Es este un tema crucial, y u

de los gobiernos nacionales y regionales,
medida que cada vez cobra mayor fuerza
cepto de alimento como un derecho humé

-

Y asumir el concepto de alimento como un d
cho humano es trabajar por colocar en el ce
una estrategia de regionalizacion o federal
la construccion de una sociedad solidar
opulencia y sin la ostentacion que produ




concentracion de la riqueza. Es necesario conside-
rar el concepto de seguridad alimentaria como un
asunto social y politico, y no como un asunto
reducido a la aplicacion de la tecnologia moderna.
Contrariamente a lo que generalmente se cree, el
hambre si tiene color politico, dependiendo de
quién la padezca. El desafio debe ser entonces,
‘promover la produccién sana de alimentos y “mo-
delos de produccion basados en opciones de vida y
de diversidad”. Pero los inconvenientes que enfren-
ta una estrategia de desarrollo humano para el
campo también se relacionan con el alto porcentaje
de las tierras cultivables, destinadas a la explotacion
de la ganaderia extensiva. En el pais, un 90% de la
tierra disponible para la produccién agropecuaria
estd destinada a la actividad ganadera, y sélo el
Testante se utiliza en la actividad agricola.

En la Costa, en términos graficos se ha dicho que
existe una relacion de una vaca por hectarea, lo
que pone en entredicho la funcién productiva de
la tierra y devela un interés rentistico: se trata de
limitar la disponibilidad de tierras para la agricul-
lura, para encarecer el costo de la tierra y el costo
de los alimentos, a la vez que se dispone de un
ahorro que estd a salvo de la constante pérdida de
valor del dinero. Las tierras del latifundio son
subutilizadas o mal utilizadas, de manera que la
tierra se emplea mas como bien de inversién que
como bien productivo.

lo anterior debe adicionarse que la excesiva
concentracion de la propiedad de la tierra genera
una permanente ampliacion de la frontera agrico-
la, ubicadas en dreas extensas y el arrasamiento de
los bosques y las zonas ricas en biodiversidad, pero
sin mayores atractivos para la produccion agricola
y pecuaria dominantes. Esta situacion de deterio-
0 ambiental motivo, desde finales de la década de
los ochenta, regionales y nacionales que deman-
dan produccion limpia y sostenibilidad ambiental.

Pero en el centro de la problemadtica del agro
nacional y costeno, gravita el conflicto armado
como el mas exacerbado y el que afecta directa-
mente al mas esencial de los derechos humanos: el
derecho a la vida. En la dltima década, la conse-
cuencia ha sido un incremento de las masacres de

Janowa Pana
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campesinos como estrategia para sembrar el terror
y el consiguiente desplazamiento de la poblacién
campesina; como también la préctica generalizada
del secuestro y las desapariciones. La liquidacién
de las organizaciones campesinas de oposicién
para establecer el dominio hegeménico por parte
de los actores armados, en vastas zonas del campo
y afianzar el control monopdlico de la propiedad
de la tierra. Distintos sectores sociales, politicos y
académicos coinciden en senalar que es indispen-
sable para la superacion de la crisis nacional, la
adopcion de una politica estatal de paz, para
avanzar en la superacion de los agudos conflictos
del campo y la ciudad.

Por tal razon, la estrategia de un nuevo ordena-
miento territorial, debe considerar la necesidad de
la reforma agraria integral como parte de las vias
de solucién del conflicto. El desarrollo humano en
la regién presupone un nuevo ordenamiento en la
ocupacion del territorio, resultado de la puesta en
préctica de nuevas politicas publicas tendientes a
frenar el incremento de la pobreza; el deterioro
ambiental; a propiciar la presencia del Estado en
amplias zonas campesinas donde estd ausente, avan-
zar en el desmonte del monopolio de la tierra y
detener la exacerbacion del conflicto armado,
cuyo eje actual es la disputa por el control del
territorio y la expulsion de la poblacion campesina
hacia los centros urbanos de la region, especial-
mente en aquellas zonas donde hoy se construyen
macroproyectos de desarrollo capitalista.

1.5 Educacién, ciencia y tecnologia regional

El tema de la educacion y en especial el de la
educacion superior, como también el estado de la
ciencia y la tecnologia en el Caribe, es una preo-
cupacion presente en todos los eventos regiona-
lesrealizados en el periodo estudiado. Los énfasis,
al igual que en otros temas, aparecen articulados
al debate, al andlisis y a los lineamientos que en
el contexto nacional se definen como politicas
publicas para el sector. Las divergencias se rela-
cionan fundamentalmente con el rol que el Esta-

do debe jugar en el fomento de la educacion .

superior.
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Es necesario reiterar que la principal falencia de la
universidad en la region, ademas de la baja cober-
tura, inferior al promedio nacional, se relaciona
con los precarios niveles de calidad, relacionada
con la escasa investigacion que se realiza, la débil
vinculacion con el entorno social y econémico y la
poca incidencia en los temas del desarrollo regio-
nal. La proliferacion de universidades privadas
con diversos programas de pregados, privilegian la
formacion profesionalizante, en buena medida
desconectada de los problemas esenciales de nues-
tro entorno. Y por consiguiente con nula inciden-
cia en la construccion del futuro. La mayoria no
oyen, ni hablan. Son autistas. Y dificilmente sien-
ten los palpitos de la region, porque la investiga-
cion no constituye el nicleo de su organizacion
curricular.

Pero de esta situacion no escapan tampoco las
universidades oficiales, cada vez mas asfixiada
financieramente, pero aun asi convertidas en la
altima década en un ponqué apetitoso para los
distintos grupos politicos, que ante el “adelgaza-
miento del Estado™ convierten sus precarios pre-
supuestos en un botin de caza. En la region, a
pesar de la existencia de un Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia para el Caribe colombiano,
las entidades territoriales no articulan los planes
de desarrollo departamentales, distritales y muni-
cipales, con una politica de fomento de la investi-
gacion cientifica y tecnoldgica. Por eso, a pesar de
los esfuerzos de los centros de investigacion adscri-
to a algunas universidades, el tema de la I&D es un
asunto marginal, resultado de la escasa capacidad
regional para formular programas estratégicos a
este nivel.

Pero la otra realidad, es la existencia de otros
actores sociales vinculados a la practica investiga-
tivay a la resolucion de problemas de orden social
y medioambientales (Ong s y Centros de Investi-
gacion independientes) que en el disefo de po-
liticas publicas sobre ciencia y tecnologia, deben
considerarse para un buen ejercicio de la gober-
nabilidad democratica, entendida como la rela-
cion entre la sociedad civil y el Estado y la
capacidad para resolver los conflictos sociales,

” mediada por una relacion de poder politico. A
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proposito, José Lopez Cerezo, apoyado en D
Fiorino, sostiene que: L

“En muchas ocasiones, la complejidad de los pro
blemas abordados por el conocimiento especia
do, ylafamiliaridad de algunos agentes sociales co
respecto a los mismos, hacen de la integracién
conocimiento local una forma de mejorar sustan

s

cialmente la evaluacion técnica. Para conocer i
toxicidad de un pesticida, por ejemplo, no solo ha
que tener credenciales en toxicologia, hay taml
que conocer sus condiciones reales de uso, y sobr
¢stas quien tiene lainformacion no es el experto, Sing
el lego que lo utiliza” (Lopez Cerezo: 2001).

nos hace desde la reflexion filoséfica, histd
sociologica de no asumir una actitud pa
acritica, sino entender que “Las lrayectori‘
nologicas son procesos multidireccionales d
riacion y seleccion en contextos sociales d
(Ibidem). La region como actor social, con

autdrquica.

2. ELEMENTOS PARA UN NUEVO ORDENA
TERRITORIAL

Como complemento necesario del andlis
del proceso de regionalizacion del carib
biano, se incluyen algunos elementos sobre ¢
del ordenamiento territorial, entendido

nueva division politico-administrativa y el di

tracion territorial e igualmente quiene
lo establecido en la Carta Politica (m
territorios indigenas, distritos, departam
provincias y regiones) como federalismo m¢
o neofederalismo, mientras que otros p



‘hablar de federalismo moderado para argumentar
la necesidad de que la nacién adopte un sistema
politico federal.

Lo cierto es que el pais necesita dotarse de un
sistema politico que interprete la realidad social,
regional y nacional, para proporcionarle a los
ciudadanos un nuevo orden constitucional que
definitivamente se parezca a la Colombia multiét-
nica y pluricultural, pero sin echar en saco roto
nuestra experiencia historica, ni los esfuerzos aca-
démicos, politicos y sociales de las ultimas tres
décadas. No son suficientes las buenas intencio-
nes, las declaraciones politicas o las definiciones
normativas. Menos atn es dable la copia de cons-
tituciones politicas de otras latitudes, por muy
modernas y democraticas que nos parezcan. En el
pais, ademds de los esfuerzos realizados en el
caribe, en los Gltimos anos el tema ha sido aborda-
do con rigurosidad académica por la Comision de
Ordenamiento Territorial, de origen constitucio-
nal; por parte del grupo de Estudio Constitucio-
nales de Quirama; como también por parte de
algunos centros académicos y dirigentes politicos.

Ademias de la propuesta general sobre ordena-
miento territorial, se proponen en este capitulo
unas estrategias de desarrollo para el Caribe Co-
Jombiano, consecuente con la afirmacion de que
Jas nuevas politicas publicas que apunten a orde-
nar el territorio nacional deben tener como eje
articulador el desarrollo humano.

2. Regionalizacion o federalizacion:
¢Disyuntiva o complementacion?

Dada las caracteristicas historicas y politicas del
esarrollo territorial y las diversas propuestas que en
gsta materia se han elaborado en las dos ultimas
écadas en Colombia, cuyos énfasis apuntan hacia la
egionalizacion y federalizacion del pais, cabe pre-
untarse: ¢Existe una disyuntiva cierta entre regio-
nalizacion y federalizacion?, ¢Son excluyentes?
\Es suficiente argumento para proscribir el
federalismo en Colombia, la satanizacion realiza-
a por la historia oficial de la experiencia vivida
or el pais en la segunda mitad del siglo X1X?, ¢Es
federalismo una alternativa politico-institucio-

JANGWA PANA

nal a la crisis actual del Estado, o es por el

contrario una herejia, de la cual deben alejarse
hasta los académicos y cientistas sociales!

En el desarrollo de esta propuesta, la regionaliza-
cién es un complemento necesario y parte del
sistema politico federal que el pais debe adoptar.
En consecuencia no se concibe la regionalizacion
y la federalizacién como sistemas contrapuestos
para la Colombia del siglo XXI, porque el gran
reto de los colombianos es asumir un sistema
politico que tenga como soporte su desarrollo
histérico, politico y cultural. La forma ideal que se
aviene alas especificidades como nacion multi¢tnica
y pluricultural es la Republica Democratica Fede-
ral, con un Estado Federal y Estados miembros.
Estos tltimos respondiendo a nuestras tradiciones
histéricas, serdn equivalentes, constitucionalmen-
te, a las Provincias Autonomas. El ordenamiento
politico-administrativo también reconocerd y admi-
tira dentro del orden constitucional a las regiones
como entidades administrativas de planificacion es-
tratégicas de régimen especial, en la medida en que
son realidades sociales y culturales que cohesionan
amplios conglomerados humanos.

De una parte somos un pais de regiones, de
provincias, de municipios, de ciudades y de comu-
nidades indigenas y negras, que reclaman mayor
autonomia; pero de otra, el actual ordenamiento

REVISTA DE ANTROPOLOGIA
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politico-administrativo del pais se basa en los
departamentos como entidades territoriales, que
los hechos demuestran que no son mas que sim-
ples entelequias que poco o nada le aportan a
nuestro desarrollo territorial y humano. (Para
que unas entidades faradnicas qué si acaso cum-
plen el papel de coordinacion entre la nacion y
los municipios? {Para qué una corporaciéon como
la Asamblea Departamental, frente a la cual los
ciudadanos no se sienten representados, porque
ellas no interpretan el sentir de las localidades y
las provincias socioculturales existentes a lo largo
de la geografia nacional?

Los hechos son tozudos y ellos no dicen que si algo
funciona como una protuberancia superflua en el
andamiaje politico administrativo del Estado, son
precisamente los departamentos y las Asambleas
Departamentales, que actian como tenias que
succionan los recursos que debieran oxigenar la
vida de las comunidades, por lo que deben ser
extirpadas. Son instituciones obsoletas que no
responden a la dindmica de cambio economico y
social que a diario plantean los conglomerados
sociales de las distintas zonas y subregiones del
pais. Tampoco responden tales entidades con sus
limites y fronteras a las activas interacciones que
permanentemente se efectian entre municipios
pertenecientes formalmente a departamentos di-
ferentes.

Mas atn: Diversos estudios sobre el ordenamiento
del territorio nacional coinciden en sefalar que el
modelo de Estado unitario es anacronico porque
anula la vida regional, desconoce los procesos de
adecuacion espacial y la dinamica de las fronteras
internas que dan origen a cambios en la base
territorial del poder y expresan una nueva geografia
politica. Este anacronismo genera desgobierno,
ilegitimidad, violencia regional, disfuncionalidad
de la administracion estatal, uso inadecuado de
los recursos, detericro ambiental, duplicacion de
funciones por parte de las entidades estatales y
desintegracion social, politica y econdmica de no
pocas regiones y subregiones del pais. Basado en
este diagnostico se ha planteado la necesidad de

,, promover un proceso de concertacion entre los

para coadyuvar a la modernizacién de la adminis-
tracion de las unidades territoriales; asesorar los
procesos sociales de construccion de nuevas enti-
dades politico-administrativas y contribuir al equi- -
librio en la asignacion de los recursos fiscales,
entre otros propositos. ‘

Este proceso de concertacion, a nivel macro, debe
apuntar a la adopcién de un nuevo modelo de
Estado, que posibilite una real autonomia y desa-
rrollo integral de las entidades territoriales. Pero
presupone a su vez, considerar el grado de desarro-

llo politico y organico alcanzado por la sociedad

civil, porque es evidente que son muy débiles los
niveles de organizacion que presentan los diversos
sectores sociales, como marginal es su participa-

cion en la vida politica local, regional y naciona
Es precisamente esta debilidad organizativa y pa
litica lo que hace inconveniente la proliferac 0
de entidades territoriales, que de acuerdo conk
constitucién politica actual serian seis, de elevars
a tal categoria. Las regiones y las provincias,;,
cuales se sumarian a los municipios territf),
indigenas, distritos y departamentos. El ord

politico ¢ institucional que demanda el pais d

ser ¢l resultado de un nuevo pacto social y politi
que debe consultar los niveles reales de orgar iz

cién de los distintos sectores de la sociedad colos

biana. i
3 i

Lo anterior se liga al tema del control socid
inexistente en los hechos por las razones expu
de debilidad politica de los sectores sociales, pe
ademds por la intolerancia y generalizada corry
cion que elimina a todo aquel actor individua
colectivo que intente practicarlo. De tal man
que en la adopcion de un nuevo orden politi
administrativo es necesario avanzar en dos fren
simultaneos: De un lado se precisa la derrot :
unitarismo centralista que obstaculiza el de
llo auténomo de las regiones, provincias y
dades, y de otro, es imperativo hacer realidac
verdadero sistema de control social, donde
preserven y garanticen la vida y los derechos |
ticos y civiles de los ciudadanos y organizas
sociales que lo ejerzan. Todo ello es posible e
medida en que se avance en la adopcion del nt
sistema politico federal para fortalecer las pre




- e e B L T VRt

t€ticos, es centro y base de toda construccion
ral del poder publico” (Uvalle:2000). De igual
lera propiciard las condiciones juridico-politi-
Epara que los funcionarios estatales actien
0 verdadero servidores publicos. El principio
la revocatoria del mandato se hard extensivo a

s los integrantes de las corporaciones de elec-
0 popular.

| 7

nuevo orden politico-administrativo debera
italar y empoderar a los municipios y los
fitorios indigenas como entidades territoriales
damentales de nuestro ordenamiento territo-
i Conservarad los actuales distritos, que partici-
dn de la distribucion de los recursos nacionales,
igualdad de condiciones que las provincias
fnomas De suyo queda sobrentendido que los
lales departamentos desapareceran. Los Esta-
imiembros serdn las provincias auténomas, las
les no deben crearse como resultado de la
version mecanica de los departamentos, por-
ide lo que se trata es de organizar un nuevo
Ja politico, donde los limites de las entidades
itoriales no estan definidos arbitrariamente, ni
ondan a los intereses geopoliticos y electora-
de grupos minoritarios. El nuevo mapa debera
gjar las distintas realidades socioculturales y
fomicas de los habitantes de amplias zonas de
eografia nacional.

resumen, el pais contara con cuatro entidades
itoriales: provincias auténomas, distritos, mu-
pios y territorios indigenas. Y sobre la base de
mocer la existencia de regiones como entida-
socioculturales se propiciard su conversion en
ones administrativas, de régimen especial, con

momia v natrimonin nrania v ean funcinnec de
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(nivel central) sera el garante del orden publico y
la estabilidad macroeconémica de la nacién. Lo
anterior presupone una sola fuerza pablica y una
banca central. Los Estados Modernos, no sobra
decirlo, en el contexto politico de la Colombia de
hoy, se caracterizan por tener un solo ejercito
integrado por soldados profesionales (monopolio
legitimo de la fuerza). Es este un argumento
expuesto hace casi 500 anos en la obra El Principe
por el pensador politico florentino, Nicolds Ma-
quiavelo, tan criticado y vilipendiado y tan poco
lepido y peor comprendido. Y es pertinente traer-
lo a cuento en esta propuesta, a pensar de lo anejo,
porque a no pocos estadistas y politicos colombia-
nos se les ha olvidado que los Estados modernos y
democriticos comprometen su legitimidad y esta-
bilidad, cuando pretenden preservar las institucio-
nes apoyados en fuerzas espuritas y mercenarias.

La federalizacion del Estado colombiano, presu-
pone una nueva distribucion del poder entre las
entidades territoriales y el Estado-Nacion Fede-
ral. Ellas representan al Estado en los distintos
niveles: local, provincial y nacional. Y correspon-
de a estas entidades, velar por la soberania nacio-
nal, garantizar el desarrollo integral y humano de
los ciudadanos; distribuirse las competencias, asi
como los ingresos que se generan en el territorio
nacional,_de forma equilibrada para no compro-
meter los derechos de sus habitantes.

No sobra senalar, como se evidencia en esta pro-
puesta general, que la adopcién del Sistema Fede-
ral en Colombia presupone la transformacion de la
organizativa del Estado. En concordancia con ello
debera definirse una nueva estructura para el
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provinciales y locales. Deberan reforzarse las fuen-
tes de ingresos de las entidades territoriales con el
fin de que puedan responder por las competencias
asignadas, mediante el establecimiento de claros
principios de distribucion de las bases impositivas,
para evitar que los impuestos mas dindmicos se
concentren en el nivel central.

2.1.1 El Estado Federal

El Estado Federal o Estado-Nacion Federal, ten-
dra entre sus principales competencias la salva-
guarda de los derechos y deberes consagrados en la
Constitucion Nacional. Regulard la justicia, vela-
ra por la defensa nacional, el orden publico y la
politica exterior. Respondera por la direccién de
la economia, la hacienda publica monetaria. Sera
también competencia del nivel central, establecer
y dirigir el régimen electoral; las comunicaciones y
el espectro electromagnético. Definira los linea-
mientos generales de la educacion, mediante una
Ley ce caracter estatutaria.

El Estado Federal se ocupara de los asuntos
estratégicos del pais, lo que equivale a decir que
no concentrard las funciones que no comprome-
tan la unidad y la defensa de las fronteras nacio-
nales y que bien puedan desempefar los otros
niveles del Estado. Sera fuerte y legitimo en la
medida que preserve la unidad nacional, propicie
el ejercicio de la democracia, el consenso, la
convivencia y la armonia de todos los colombianos.

El Estado Federal sera el garante del bien comtn
y el desarrollo social y humano del conjunto de la
poblacién colombiana y un consecuente gestor de
la descentralizacion politica y de la autonomia e
interaccion de las provincias auténomas. Velard
por el fortalecimiento de las instituciones demo-
craticas y representativas en la medida que éstas
cohesionan la acciéon gubernamental.

2.1.2. Las Provincias Auténomas

Las Provincias Auténomas, dentro del sistema
politico federal serdn reconocidas constitucional-
mente como Estados Provinciales, integradas por
un namero no inferior a los 15 municipios (inclui-
dos territorios indigenas) y una poblacién minima de
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quinientos mil habitantes. Su reconocimiento defi-
nitivo se hard mediante referendo de la poblacion de
los municipios integrantes. Las provincias auténo-
mas elegiran democréticamente un Gobernador, el
cual es el jefe del ejecutivo provincial y agente del
gobierno federal, para velar por el cumplimiento de
la constitucion y las leyes federales.

Las provincias autonomas también estructurarn
una corporacion publica, denominada Asamblea
Provincial, integradas por un nimero no inferior a
11 asambleistas o legisladores provinciales, ni su-
perior a 25, elegidos por voto popular, con funcio-
nes legislativas, encargada de redactar leyes
provinciales y ejercer el control politico sobre el
gobernador y el ejecutivo provincial. S6lo podré
otorgar facultades extraordinarias al gobernador
en caso de presentarse en su jurisdiccion situacio-
nes de emergencia econdmica o ambiental: Parala
eleccion de los asambleistas o legisladores Provin-
ciales, las autoridades electorales del nivel federal
dividiran el territorio de las provincias en circulos
clectorales, con el fin de que las distintas zonas
obtengan representacion proporcional en la Asam-
blea Provincial.

Las Provincias Auténomas deben ensayar sus pro-
pias formas de vida, fomentar sus valores y admi-
nistrar sus propios recursos. Deben convertir la
diversidad en un potencial para el desarrollo. Las
peculiaridades culturales, las minorfas étnicas y la
autonomia son importantes realidades sociales i
politicas para construir la paz y la armonia entre’
los actores sociales. Las provincias tienen autono-
mia plena para la administracion de los asuntos
provinciales y para planear y fomentar el desarro-
llo econdmico y social de su territorio. Garantiza-
ran la educacion basica y media a sus habitantes, al
igual que la salud (en sus niveles 1Ty I11) y podrdn
asociarse con otras provincias para fomentar la
educacion superior, la ciencia y la tecnologia.

2.1.3 Municipios

En el nuevo régimen politico-administrativo, los
municipios como entidades territoriales funda-
mentales no concentraran mas funciones y compe-
tencias que aquellas por las que puedan responder
en el nivel local. Serdn los encargados de garanti-



zar los servicios publicos domiciliarios, la vivienda
social, el primer nivel de atencion en salud, la
recreacion, el deporte y la planeacion del desarro-
llo econdémico y social de su territorio. En coordi-
nacion con el nivel provincial, coadyuvardn a la
conservacion de los ecosistemas estratégicos y el
medio ambiente sano. Tal como estd contemplado
en la actual Constitucion Politica, en cada muni-
cipio se elegira un alcalde, representante legal del
municipio y jefe de la administracion local. De
igual manera se elegird una corporacion publica, el
Concejo Municipal, como entidad administrativa
y para el ejercicio del control politico.

Pero debera fortalecerse el papel asignado a las
Juntas Administradoras Locales de las comunas y
los corregimientos, a fin de avanzar en la supera-
cion del rol de convidados de piedra a que han sido
reducidas por las administraciones municipales.
Es fundamental garantizar una efectiva participa-
cion de las comunidades en la presupuestacion y la
planeacion del desarrollo politico y social de los
municipios. El nuevo sistema no permitird que la
inercia del clientelismo politico diluya el protago-
nismo de las organizaciones sociales de base y de
los ciudadanos en la construccion de la democra-
cia local. Asimismo, los personeros seran elegidos
por voto popular, el mismo dia que se elijan
alcaldesy concejales y para el mismo periodo, dada
la importancia de sus funciones como defensor de
los derechos humanos.

Considerando las notorias diferencias que existen
entre ¢l municipio colombiano y las ciudades, con
importantes desarrollos urbanistico, econoémico y
social, la categorizacion y clasificacion municipal
dard lugar al establecimiento de un régimen dife-
renciado para los municipios y ciudades, para efec-
to de la asignacion de las competencias asignadas a
los municipios, deberdan también responder por el
desarrollo de la educacion bésica y media.

2.1.4 Regiones Administrativasy de Planificacion
Estratégica

El sistema politico federal incluird en su estructura
politico-administrativa, las regiones Administrati-
vas de Planeacion Estratégica de régimen especial,
integradas por dos 0 mas provincias con caracteris-

ticas geograficas, sociales, econdmicas y culturales
similares, con personeria juridica, autonomia y
patrimonio propio. Su principal objetivo serd la
elaboracion de planes estratégicos y prospectivos
para el desarrollo de la region, evitando la dupli-
cidad en los procesos de planeacion con los Esta-
dos Provinciales que la integren. Concentrara su
actividad en la atencion de los ecosistemas estra-
tégicosy en el desarrollo sostenible de la region; en
la definicion de planes estratégicos para la educa-
cioén superior, la ciencia y la tecnologia; en el
desarrollo de las comunicaciones y en el montaje
de un sistema de informacion, seguimiento y mo-
nitoreo del desarrollo econdmico, social, politico
e institucional de las provincias y sus entidades
territoriales locales.

Sila Sociedad de la Informacion es el simbolo del
siglo XXI, “cuya caracteristica central es el trans-
porte instantaneo de bienes inmateriales y la
proliferacion de las relaciones humanas por me-
dio de la constitucion de redes electronicas”
(Lopez Cerezo: 2001), las Regiones Administra-
tivas y de Planeacion Estratégica seran entidades
especializadas para responder a las exigencias de
lo que el autor citado denomina la Nueva Econo-
mia de la Informacion y la aparicion de nuevas
formas de trabajo.

La estructura de funcionamiento de las Regiones
Administrativas la conformardn: i) un Consejo de
Administracion, integrado por los gobernadores y
los presidentes de las Asambleas Provinciales; un
representante de los alcaldes municipales (el Con-
sejo de Administracion también lo integrardn los
alcaldesy los presidentes de los consejos distritales
de estas entidades); y un representante de la
asociacion de concejales de la region. ii) Una
Unidad Técnica de Planeacion Estratégica en la
cual participaran representantes de la Asociacion
de Instituciones Universitaria y del Consejo Re-
gional de Ciencia y Tecnologia iii) Un Consejo de
Planeacion Regional, de caracter consultivo, con
participacion y representantes de organizaciones
sociales de segundo grado; un representante de los
gremios econdmicos; un representante de la aso-
ciacion provincial de ediles; y un representante de
las redes regionales existentes.
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2.1.5 El Poder legislativo

El federalismo en Colombia debera tener como
sustento, ademds del protagonismo ciudadano y
comunitario, el fortalecimiento de las institucio-
nes democriticas y representativas, para viabilizar
las relaciones de poder, potenciar de forma per-
manente la unidad politica de la nacion y su
pluralidad étnica y cultural. Es en consecuencia el
poder legislativo, una de las instituciones que
debera transformarse y fortalecerse en la busqueda
de su transparencia, composicion plural, represen-
tativa de las regiones y provincias autébnomasy el
ejercicio de un verdadero control politico y limita-
cion del excesivo poder que concentra el ejecutivo.

El Congreso de Colombia preservard sus dos cima-
ras, elegida por voto popular. Senado y Camara de
Representantes. La primera conformada median-
te circunscripcion electoral mixta: habrd senadores
elegidos en todo el territorio colombiano por
circunscripcion nacional y otros elegidos en cir-
cunscripcién provincial. Los representantes a la
camara se elegirdan en cada una de las provincias
mediante el principio de la proporcionalidad.

2.2 Algunas estrategias para el desarrollo
regional

Si la alternativa viable para la superacion de la
crisis politica e institucional del Estado es la
adopcion de un sistema politico federal: ¢Como
pensar la region desde las perspectivas del “Desa-
rrollo como Libertad”? Un modesto y elemental
punto de partida, es dimensionar la importancia
politica de nuestra cultura caribe para viabilizar las
estrategias econdmicas y sociales, en la busqueda
de combatir las disparidades regionales y alcanzar
la convergencia interregional. Ello presupone
partir de los niveles de acumulacion alcanzado en
materia de educacion, infraestructura, ciencia y
tecnologia y sobretodo partir del grado de avance
(por muy precario que este sea) que en materia de
capital social presenta la region.

Por supuesto que la estrategia hacia el desarrollo

e, humano o “Desarrollo como Libertad” no signifi-

ca y politica del mundo actual. Es claro que en el
contexto de la economia internacional, nuestra
region tiene claras y protuberantes desventajas
competitivas, especialmente en la calidad de su
fuerza de trabajo, en la densidad del tejido indus-
trial, en la escasa disponibilidad de modernas
infraestructuras de transporte y comunicaciones y
en la inexistencia de mercados de capitales conso-
lidados. La region debe continuar su esfuerzo por
posicionar sus productos en el mercado interna-
cional, mediante la elaboracion de planes prospec-
tivos que superen las visiones cortaplacistas, para
crear capacidades endogenas, liberar las potencia-
lidades culturales y concertar e impulsar el bienes-
tar de sus ciudadanos.

Nuestras estrategias politicas y econdmicas regio-
nales para hacer posible el «desarrollo como liber-
tad», deben ser disenadas considerando: i) un
horizonte de largo plazo, con proyectos de media-
no y corto plazo; ii) la cultura como factor clave del
desarrollo, esto es, nuestra identidad caribe y el
sentido de pertenencia local; iii) las estrategias
regionales deben estar articuladas a politicas de
Estado para que los logros obtenidos alcancen
efectos estructurales; iv) enmarcar las politicas de
industrializacion, de comercio y de innovacion en
los procesos de la internacionalizacion.

2.2. 1 Un nuevo pacto politico y social

Con lo anterior como referente, sostenemos que
en el centro de la propuesta de desarrollo regional
debe definirse como norte la federalizacion del
pais y la construccion social y politica de las
provincias auténomas. Esto s6lo sera realidad con
la dinamica y permanente participacion de los
actores sociales, politicos. gremiales e institucio-
nales de la Costa. La movilizacion del conjunto de
los actores regionales solo serd posible en la medi-
da en que la “Sociedad Region” forje y haga
posible un Pacto Social Regional por la Autono-
miay el Desarrollo Humano Sostenible del Caribe
Colombiano. Sélo ello garantiza la movilizacion
social y de la potenciacion de los recursos huma-
nos, econdmicos y politicos en una perspectiva de
negociacion real con el poder central. La derrota
del centralismo no es posible mediante la transac-




cion de mezquinos intereses de grupos o sectores
particulares de presion.

Hoy mas que en ningln otro momento se hace
evidente que el exacerbado conflicto armado es un
serio obstdculo para el impulso y concrecion de
una estrategia de desarrollo econémico y social,
desde las perspectivas de los derechos y la libertad
del hombre y la mujer costenos. En consecuencia,
el contenido politico del Nuevo Pacto Social Re-
gional debe privilegiar la busqueda de la solucion
politica negociada y la construccion de la paz.
Desde los espacios locales y sectoriales se debe
coadyuvar por su construccion presionando y pro-
piciando el ambiente necesario para la negocia-
cion politica del conflicto entre el Estado, y los
actores alzados en armas.

La region debe diversificar su industria, identifi-
cando sectores estratégicos que atraigan inversion
y tecnologia apropiada. En el plano regional, se
debe desechar la neutralidad de las politicas, que
a este nivel, agencia el Estado central. Se requiere,
asimismo, disenar una clara politica publica que
explicite si nuestra prioridad es promover la pe-
quena, la mediana o la gran industria. Es urgente
la adecuacion de su estructura fisica y productiva,
construccion de su red vial para interconectarse de
manera mas agil con el interior del pais. Volver a
mirar hacia el rio Magdalena como lo han pro-
puestos distintos analistas en una tarea inaplaza-
ble para diversificar nuestras vias de comunicacion

y recuperar una arteria que otrora desempend un
papel fundamental para el desenvolvimiento de la
economia regional.

Pero existe otra razon para hacerlo. Es necesario
delinear politicas publicas que hagan posible la
superacion de la atencion remedial e inmediatista
con que se abordan los desastres naturales en las
zonas inundables del rio Magdalena y otros rios de
la region como el Cesar, el Sint y el San Jorge. Se
impone ganar en la vision de que el desarrollo va
“mas alla de la economia” y aceptar que “la
geografia fisica influye sobre las posibilidades de
desarrollo econdmico y social a través de tres
canales bdsicos : la productividad de la tierra, las
condiciones de salud de las personas y la frecuen-
cia y la intensidad de los desastres naturales».
(Banco Interamericano de Desarrollo: 2000).

La Costa Caribe, ademas, posee aproximadamen-
te el 37% de la tierra cultivable del pais, sin
embargo menos del 10% se halla explotada y
vinculada a proyectos productivos. Puede afirmar-
se que las posibilidades economicas del Caribe, en
buena medida dependen de que las entidades
territoriales de la region, los empresarios, la pe-
quena economia campesina y el nivel central,
concerten politicas para el desarrollo de la agricul-
tura y la agroindustria como sector estratégico y
fundamental. De acuerdo con Absalén Machado
una estrategia de desarrollo del binomio agricul-
tura-agroindustria, pasa por:

i) La concrecion de una eficaz politica de reforma
agraria, social y productiva, y por el impulso y
concrecion de una clase media empresarial que
compita y reemplace el latifundio improductivo.

ii) La restriccion de la ganaderia extensiva, suscep-
tible de un desarrollo moderno.

iii) Construccion de conglomerados agroindustriales
para la exportacion y el mercado interno.

iv) Construccion de obras hidraulicas y desarrollo
de una tecnologia apropiada para la region.

v) Promocién de un desarrollo agrario integral y
participativo, potenciando la capacidad de los
entes territoriales a nivel local y provincial.
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Para que la region pueda avanzar hacia «El Desa-
rrollo como Libertad», y mejorar de manera sus-
tancial la calidad de vida de sus gentes debe
potenciarse la capacitacion, el conocimiento, la
salud y las costumbres de su poblacion. Es nece-
sario, por consiguiente, aumentar la cobertura en
la educacion basica, mejorar las condiciones de
acceso a la capacitacion para el trabajo en los
distintos niveles, agenciar politicas que apunten
a un mejoramiento de la calidad de la educacion
superior y la informacién sobre aspectos basicos
de la salud, y en general, sobre los objetivos y
metodologias de las politicas publicas pertinen-
tes, asi como una prensa verdaderamente inde-
pendiente y critica frente a los administradores
de la cosa publica.

En resumidas cuentas, necesitamos un Nuevo Sis-
tema Politico, que consagre el Federalismo en
Colombia, las Provincias Autonomas y las Regio-
nes Administrativas, y de Planificacion Estratégi-
ca, al servicio de todos los hombres y mujeres de
Colombia. En particular, para nuestra region,
necesitamos de un buen gobierno (nacional, pro-
vincial y local) que garantice las libertades politi-
cas, econdomicas, sociales y culturales a todos los
individuos sin distingos, de ninguna clase, porque
el fortalecimiento de nuestra democracia caribe
constituye un componente esencial del proceso de
desarrollo y un camino seguro para la reconstruc-
cion nacional.

RECAPITULACION CRITICA DEL PROCESO DE REGIONALIZACION DEL CARIBE COLOMBIANO

CONCLUSIONES

El proceso de regionalizacion del Caribe colom-
biano, desarrollado en las dos ultimas décadas, se
caracteriz6 por el protagonismo de los gremios
econdmicos de la produccion, de las entidades del
Estado del orden departamental y regional y con-
té con la participacion de académicos de algunos
centros de educacion superior. Su proposito poli-
tico se centro en la busqueda de la autonomia y el
desarrollo economico de la region. Para ello se
privilegi6 el acuerdo y la transaccion con el nivel
central, especialmente a partir de la expedicion de
la Constitucion Politica, en 1991, y se subvalor6 la
participacion social y ciudadana. A juzgar por los
eventos realizados en 20 anos de plantacion y
debate, el proceso no concito a la mayor parte la
poblacion de la Costa.

Durante el periodo se expresaron distintas visio-
nes y valoraciones sobre la regionalizacion o la
federalizacion; las estrategias de desarrollo eco-
nomico; el papel del Estado en el fomento de la
educacion superior; la importancia de la cultura
Caribe; el conflicto armado y el agro; y acerca de
la relacion entre la autonomia regional y la inte-
gracion nacional. No obstante, no se configuraron
claras tendencias politicas y organizativas que
expresaran con nitidez los intereses politicos y
econOmicos divergentes. Los partidos politicos en
su version regional y los movimientos sociales
organizados y con propuestas programaticas, estu-
vieron ausentes.

En este periodo se destacd el CorpEes, institucion
que a partir del I'V Foro del Caribe lidero el proceso
y adelanté una importante labor de planeacion,
aunque con muy pocos margenes de autonomia
frente a la plantacion central. EI CorpEs, coadyuvo
al desarrollé institucional de las entidades territo-
riales de la Costa. Sus limitaciones y paulatina
desaparicion se relacionan con la complejidad de
los compromisos asumidos, en la medida que el
nuevo ordenamiento territorial que el pais y la
Costa requieren, tienen profunda implicaciones
politicas, porque presuponen una redistribucion
del poder y la redefinicion de un nuevo mapa
politico que sin duda afectara privilegiados intere-
ses geopoliticos y electorales.



Comprendidas las implicaciones politicas del pro-
cesoy con la intencion de abrir nuevas perspectivas
para el debate, se propone la necesidad de traba-
jar, desde el Caribe, por un nuevo pacto social y
politico, que colocando como preocupacion cen-
tral el desarrollo humano, contribuya a la creacién
de una Corriente de Opinion que desbroce el
camino hacia la constitucion de un Estado Federal
en Colombia. Un nuevo sistema politico que apun-
tale el Estado Provincia, fortalezca las entidades
territoriales locales y estructure Las Regiones
Administrativas de Planeacion Estratégica y Pros-
pectiva, como expresion cardinal de la reforma
politica que necesita Colombia para hacer posible
y viable, desde la perspectiva de la democracia
econdmica y politica, avanzar en la superacion de
la crisis politico-institucional del Estado colom-
biano, en la resolucion del conflicto armado y en
la reconstruccion nacional.
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