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Resumen: En este articulo se argumenta que la ciudadania, al

igual que el Estado-nacidn, es una construccion cultural. Ser y

sentirse ciudadano no es algo “natural”, sino el resultado de un

proceso cultural en la historia de cada uno y en la colectiva de una

sociedad. El ciudadano no nace, se hace. Empero, esa construccion

implica la configuracién de todo un discurso desde lo legal y

politico, que se traduce en una serie de practicas sociales que

pasan por el &mbito politico y electoral, y se extiende en todo el

entramado social con un prisma de practicas y comportamientos

culturales que tienen su expresion en la esfera de la vida pdblica

hasta los espacios de la vida privada. Para cristalizar este proyecto

cultural y politico el Estado disefid en la primera mitad del siglo

XIX una serie de estrategias y pedagogias tendientes a imponer  palabras Clave: Vecindad,
un modelo de sujeto inscrito en el ideario y lenguaje simbolico de  (jydadania, Estado-
la modernidad. Un sujeto que seria el soporte del nuevo Estado a6 Pedagogia,
nacional que se pretendia implementar. Cultura, Modernidad.

Abstract: In this article is argued that the citizens, as well
as the Nation-State, are a cultural construction. Being and
feeling a citizen is not “natural”, but the result of a cultural
process in the history of each one and in the collective of a
society. The citizen is not born, it is formed. However, this
construction involves the setting up of a whole speech from
the legal and political, resulting in a series of social practices
that go through the political and electoral field, and are spread
through out the social network with a prism of practices and
cultural behaviors which have their expression in the sphere of
public life to the private living spaces. To fulfill this cultural
and political project, the State designed in the first half of -
the nineteenth century a number of strategies and pedagogies, K.eyword.f3: Ne1ghb0rhood,
aimed at imposing a model of subjects enrolled in the ideology Citizenship, Natlon-

and symbolic language of modernity. A man who would be the ~ State, Education, Culture,
support of the new national state that was intended to implement. ~ Modernity.
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Introduccion

El Estado liberal que surgid en el siglo XIX como reaccion de la burguesia
frente al Estado absolutista descansa sobre dos principios normativos.
Primero: la Constitucion es la norma superior o norma prexistente. Segundo: el
reconocimiento expreso de los derechos que, al ser admitidos como anterior al
Estado son legislables y por tanto inviolables. A partir de esto, se concibio la
moderna definicion de Estado, sostenido sobre tres pilares fundamentales: el
territorio, el poder y la nacién (Naranjo, 2003: 87), elementos que necesariamente
estan articulados en un ordenamiento juridico supremo que es la constitucion
politica, donde se definen los derechos de los ciudadanos (Fioravanti, 2010).
Con relacion a los derechos de ciudadania, el asunto es sus inicios se planted
definitivamente complejo. En la mayoria de los paises europeos el sufragio estaba
limitado a los ciudadanos varones que poseian ciertos ingresos, asi por ejemplo,
en 1830 Francia contaba con una poblacion de unos 30 millones de personas,
mientras su electorado se reducia a 90.000 individuos (Schama, 1990). Pero,
la riqueza, aunque constituia la principal condicion para el sufragio, no era la
(nica, la confesion religiosa también podia privar al hombre del derecho al voto,
como sucedio en la Gran Bretaiia donde los catdlicos tuvieron que esperar hasta
1879 para consequir el derecho al voto. Por su parte, en los Estados Unidos la
discusion sobre el sufragio -que implicaba la discusion sobre la ciudadania- se
centré en torno a las diferencias raciales, y solo hasta 1865 mediante la Decima
Quinta Enmienda, se confirmd que el derecho al voto no puede ser limitado con
base en la raza o en el color de la piel (Schnapper, 2001). Por otro lado, si el
sufragio masculino fue todo un proceso tortuoso, el derecho al voto para las
mujeres fue el resultante de una intensa lucha que se inicio en el siglo XX, y se
adquirio, primero en los Estados Unidos en 1920, mediante la Decima Novena
Enmienda. En Bélgica, Italia, y paradéjicamente, en la Francia de los derechos,
solo pudieron votar las mujeres hasta después de la Segunda Guerra Mundial
(Rosanvallon, 2007) y en Suiza sélo en 1971.

El tema de la ciudadania ocupa la atencion en diferentes escenarios del quehacer
educativo, politico, filosofico, historico, cultural y social. Las motivaciones
que orientan estos debates tan sensibles, tienen en comdn, el tratamiento
de problemas derivados de sus dimensiones conceptuales y practicas, como
herencia sociocultural de la tradicion moderna. Para clarificar sobre sus origenes
historicos, este ensayo tiene el propésito de asumir la construccion de la
nocion de ciudadano moderno, que emerge con la razon ilustrada, como una
construccion discursiva, apoyada en el cuerpo constitucional y legal instaurado
desde los inicios del orden republicano neogranadino en los albores del siglo XIX,
construccion discursiva que esta complementada por la implementacion de una
serie de dispositivos pedagdgicos y culturales que buscan darle forma concreta
en el plano de (a cultura y de los habitos sociales a [a nocion de ciudadania.

Para analizar este fendmeno se requiere estudiar y conceptuar sobre el tema
de la naciente civilidad, que tuvo como dispositivo regulador del nuevo orden
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social, las constituciones y la idealizacién de la libertad, la igualdad, a propiedad
y la soberania en una “nacion para los ciudadanos”, y que se tradujo en una
serie de mecanismos pedagdgicos y culturales, que en asocio con un Estado
que encarnaba los valores sociales, mercantiles, el bien comin y la comunidad
politica, intentaba construir la ciudadania como ejercicio fundacional de la
nacion. Conexo con este proceso fundacional de la nacion liberal, el anélisis del
ideario politico que transitaba entre el antiguo régimen y el moderno republicano,
en nuestro caso colombiano, desvela las practicas discursivas que consagraban
derechos ciudadanos entre los iguales “nacionales” y las constituciones que
legitimaron este ordenamiento social, derechos ciudadanos que tuvieron como
primera experiencia la practica que posibilit6 su ejercicio en la figura del vecino
(Cruz, 2001: 75). Comencemos por plantear que el ciudadano es una nocion
discursiva pre moderna y se representaba en la comunidad de cuerpos sociales
normalizados en la relacion soberano-sdbdito, atributo que ostentaban los
vecinos en las ciudades®. Ser vecino correspondia a poseer un estatuto dentro
del reino con privilegios, distinciones, honores, reconocimientos, fueros y
concesiones de gracias. Su cotidianidad se movilizaba en una jerarquia de
pertenencias desiguales, sujetadas a la condicidn juridica en el siguiente orden:
ciudad, villa y pueblo con privilegios de primera, segunda o tercera categoria,
seg(n fuera el caso (Alvarenga, 2005).

En esta misma perspectiva Francisco-Xavier Guerra plantea que “de este atributo
estaban excluidos los extranjeros y quienes dependian de un sefior laico o
eclesiastico; también en América los que servian a un hacendado, quienes
vivian en el campo o en localidades sin estatuto politico reconocido, ademas
de los agregados, forasteros y marginales dentro de la ciudad o fuera de ella.”
(Guerra, 1999: 42). De manera progresiva al interior de las comunidades o
cuerpos sociales, este orden juridico antiguo fue desplazado por los derechos
individuales del ciudadano moderno; concepto que tuvo su asidero juridico en
la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789), motivadora
del ordenamiento constitucional desde los inicios del siglo XIX. De este modo,
el ciudadanato quedé juridicamente instaurado con las constituciones de los
nacientes Estados y comprendia a toda persona poseedora de sus componentes
centrales, esto es, pertenencia, jerarquia, igualdad, virtud, derechos, privilegios,
cargos plblicos. Al marchar de la mano con el utilitarismo y el iusnaturalismo,
la ciudadania también sirvid como eje ordenador de las relaciones de poder
asimétricas y de desigualdad que, en palabras de Foucault, “son relaciones
de poder que penetran los cuerpos.” (Foucault, 1992). EL presente articulo se
encuentra dividido en tres partes. En la primera parte se hace un analisis de
los diferentes tipos de ciudadania y su relacién con la nacion. En la segunda
parte se examina el papel de (a figura del vecino en el proceso de configuracion
de la primera ciudadania y su concordancia con el proyecto de construccion
nacional. En la tercera parte se analizan los diferentes dispositivos pedagdgicos
y culturales implementados en el proceso de construccion de la ciudadania y
de la nacion en la Nueva Granada en la primera mitad del siglo XIX. Por Gltimo,
el texto termina con unas consideraciones finales del autor.
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Ciudadania y Nacion

Para entender la formacion de la ciudadania, que necesariamente hay que ligarla
a la del Estado en América Latina, hay que considerar las imposiciones violentas
implicitas en el proceso de modernizacién, complementada con los discursos,
narrativas y rituales, que valoraban unas identidades y oficializaban una cultura
mientras invisibilizaban y menospreciaban otras. Proceso necesariamente
violento que se impuso hasta bien entrado el siglo XX y que buscaba la formacién
estatal y la unidad nacional. Este proyecto politico estaba soportado en la idea
de construir una nueva cultura ajena a la pequefia “barbarie” y a los gustos
populares “indecentes” de las gentes de los pueblos y provincias. Un mundo
blanco, propietario y letrado, donde la razén imperaba y permitia construir un
modo de vida donde dominar las bajas pasiones y los viles instintos posibilitaban
la distincion de la cultura de los excluidos: los pobres, los iletrados, los de la
periferia, en fin, los otros, los barbaros, a quienes se les negaban los lugares
sacros del poder y de la educacion (Téllez, 2005: 110).

Con relacion a la produccién historiografica desarrollada en torno al tema de
la ciudadania existen dos lineas tematicas (Florez, 2004: 12); los que se han
orientado por estudiar las practicas electorales (Fernan Gonzélez, Eduardo
Posada Carbd, Malcom Deas, Hernan Montoya y David Bushnell)?. La primera
linea consiste en que la mayoria de estos trabajos se caracterizan por presentar
a los electores como objetos pasivos manipulados por los caciques electorales
y sin conciencia politica; reduciendo la ciudadania al simple acto de votar,
sin considerar otros roles propios de la ciudadania en este momento, como su
participacién en las instituciones militares, en la prensa, en organizaciones
politicas, etc. La otra linea temética se ocupa de investigar las practicas
culturales y pedagbgicas que se promueven a través de los codigos de policia,
manuales de urbanidad, catecismos politicos, las constituciones, etc., para la
construccion de la ciudadania y que fueron utilizados por el Estado neogranadino
durante el siglo XIX. En esta perspectiva, se encuentran las obras de Luis
Alarcén, Jorge Conde y Javier Ocampo®. Sin desconocer la importancia de estas
investigaciones, en realidad brillan por ser demasiado abstractas y considerar
como verdadero y aplicado lo que decian estos textos pedagdgicos, sin tener
en cuenta la enorme distancia que separa la realidad del discurso. Lo cierto es
que, estos textos (constituciones, catecismos, manuales, cddigos de policia,
etc.) reflejan el ideal y la imagen simbélica de una ciudadania, que estaba
mas en el discurso escrito y en las mentes de quienes las proponian desde
el poder de las instituciones del Estado, que en las gentes de cuyo discurso
eran destinatarios, es decir, letras muertas que se desvanecen en un juego de
imposiciones y resistencias que tiene como escenario el campo social y cultural
de los sectores subalternos en la Colombia del siglo XIX (Escalante, 1993: 288).

Con relacidn al discurso* sobre la ciudadania, aparecen propuestos diferentes
conceptos para entender este fenomeno cultural y politico. En este sentido,
encontramos una ciudadania politica, una ciudadania civil, una ciudadania
concreta y una ciudadania abstracta. Entonces, miremos primero que es
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ciudadania politica. Entendemos como ciudadania politica “no solo la capacidad
de votar, sino que también incluye los derechos de elegir y ser elegido, ser
miembro de las instituciones militares en defensa de la Patria, a participar y
tomar parte de la prensa politica, formar organizaciones politicas, a integrar los
tribunales como jurados y jueces y dirigir reclamos y peticiones al gobierno”.
(Murilo de Carvalho, 1999: 126). Bajo esta optica, la ciudadania politica se
propone ahora como un cuerpo politico conformado por individuos libres e
iguales portadores de un catalogo de derechos que les permite el ejercicio social
y politico de la misma, en ruptura total con la vision tradicional y excluyente
del ejercicio de lo politico que venia de la cultura politica del antiguo régimen
monarquico y colonial. Esta visién decimondnica de la ciudadania llevaba
implicita una dimension comunitaria, con una precisa adscripcion espacial: la
localidad (Florez, 2004: 15). Es en la vida y en la adscripcion a las localidades
que se puede materializar el ejercicio concreto de la ciudadania, es decir, es
en la territorializacion conectada a la comunidad local donde se le puede dar
carne y hueso a un concepto que habia divagado en los discursos abstractos
de a nacion moderna y del ciudadano construidos en el imaginario politico de
occidente desde la Revolucidn Francesa cuyo postulado maximo fue la libertad,
la igualdad y la fraternidad. De la Revolucion Francesa surgié entonces el
ciudadano abstracto, individual, igualitario y universal (Schama, 1990: 21). Pero,
el reto subsiguiente fue bajarlo de estas dimensiones abstractas y aterrizarlo
a una situacion real y concreta (Schnapper, 200: 35), y esto se definid, en la
primera mitad del siglo XIX en Colombia, bajo el concepto de vecindad. Con el
concepto de vecindad entendemos de qué manera se transformé a la comunidad
en la fuente de los derechos politicos que posibilitd el ejercicio concreto de la
ciudadania, definida en términos territoriales y adscrita a la cultura local de la
parroquia en el siglo XIX neogranadino.

Al concluir las guerras de independencia, se le plantea el reto a las elites
neogranadinas de construccion del nuevo Estado republicano®. Definir el nuevo
orden politico y juridico no se solucionaba con escribir y promulgar una nueva
carta constitucional, el reto estaba planteado en términos concretos y reales,
y se partia de asuntos tan fundamentales como el hecho urgente de definir la
nueva condicidn de los habitantes del territorio nacional como sujetos portadores
de derechos, que en ejercicio de los mismos, permitieran legitimar el nuevo
orden constitucional y legal.

En este sentido era urgente definir la formula democratica de la representacion
(Pettit, 1999), es decir, definir quienes serian los representantes y quienes los
representados. La definicion de la nueva condicion de los habitantes del territorio
nacional, se concret6 con el otorgamiento de la ciudadania en términos de
igualdad a todos los individuos y con relacién al asunto de la representacion,
las élites establecieron una diferencia radical entre ciudadania civil y ciudadania
politica, la primera estaba connotada como universal y la seqgunda como activa,
y en este sentido, limitada. Bajo esta perspectiva juridica, la ciudadania politica
contenia el derecho de votar, elegir y ser elegido; mientras la ciudadania civil se
adquiria por el solo hecho de ser nacional. Simultaneamente, se condiciond la
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ciudadania politica a requisitos de edad, sexo, residencia y condicién econdmica,
es decir, se estipuld una renta para acceder a los derechos politicos. En este
orden de ideas, se construyé un ordenamiento ciudadano excluyente y elitista,
ya que sobre la base de una ciudadania civil universal se erigi6 una condicion de
ciudadania politica a la que s6lo podian acceder los hombres, mayores de edad,
residentes y con patrimonio; es decir, los poderosos; quedando la ciudadania
civil como un ente juridico pasivo e inactivo asignado a los miembros de los
sectores populares, esto implicd la negacién de éstos derechos a los esclavos,
los menores de edad, las mujeres y a quienes no poseyeran bienes o rentas,
concebidos como sdlo portadores de la nacionalidad. Es asi como se construyd,
en términos politicos y a partir del concepto de ciudadania, un ordenamiento
juridico y constitucional que ubicaba a las elites masculinas y patrimoniales
por encima del resto de la poblacién, un nuevo ordenamiento politico que
daba vida a un nuevo régimen de dominacion (Marshall et al., 1998: 89). En
términos reales, fue excluida de la ciudadania politica la mayor parte de la
poblacién neogranadina, y se le asigné este privilegio a un reducido sector
de la poblacion compuesto por los hacendados, terratenientes, comerciantes,
sacerdotes, abogados, militares y a los sectores intermedios de la sociedad, como
los artesanos (tipografos, sastres, carpinteros, maestros de obras, orfebres, etc.),
los que habian sufrido un proceso de ascenso social desde la segunda mitad
del siglo XVIII, como resultado de la implantacion de las reformas borbdnicas
(Florez; 2006: 113). En otras palabras la condicion de ciudadania politica,
verdadera ciudadania activa, fue reconocida a aquellos que tradicionalmente se
habian denominado los “vecinos libres” y que constituian el cuerpo social de
los cabildos. En este sentido se fue construyendo un nuevo escenario del poder
(Belandier, 1994: 49), donde actuaban sélo un circulo cerrado de privilegiados
y poderosos que desde sus prerrogativas y en defensa de sus intereses, fueron
construyendo el destino de la nacidn.

El Ciudadano-Vecino

La rapida conversion del sibdito en ciudadano en el imperio espafiol, producto
de los procesos iniciados en 1808 con la invasion napolednica, removié las
estructuras institucionales de la monarquia absoluta. A partir de entonces, se
experimenté una practica politica que consideraba al ciudadano como la base de
la soberania que se extendid por todo Latinoamérica durante la primera mitad
del siglo XIX, fendmeno que tuvo implicaciones politicas en la expansion de la
vida plblica a sectores mas extensos de la poblacién, los considerados vecinos,
término que sirvid de bisagra entre la practica politica del Antiguo Régimen y
la del nuevo ordenamiento juridico liberal (Marcos, 2002: 110). Se trata de un
proceso que llevo aparejados varios procesos de suma importancia, como era
la instauracion de una nueva legalidad basada en la representacion, la forma
en que se elegian dichos representantes, la construccion de nuevas naciones
soberanas, entre otros.

En el Antiguo Régimen funcionaba una doble identidad politica; una de caracter
filial, donde todos los habitantes del reino eran considerados vasallos del rey,
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y otra de carécter racial, a través de la cual las personas eran clasificadas como
criollas, peninsulares, indigenas, mestizas, zambas, mulatas, negras. Para el
caso neogranadino, a partir de 1820 con el surgimiento del Estado Nacional y el
establecimiento de la Repdblica todos ellos fueron reconocidos como ciudadanos,
pero solo de manera formal, ya que en la practica sélo funciond la figura del
ciudadano-vecino, que estaba definido por su pertenencia a un territorio local
o regional, lldmese provincia, cantén, ciudad o villa. Entonces, en el nuevo
orden republicano inicialmente, lo que predomind fue el ciudadano-vecino, cuya
igualdad se basaba en derechos corporativos. De ahi que la vecindad fuese parte
de un proceso por medio del cual la sociedad se convirtid en civil, pero sélo
para igualar y homologar clases sociales de tipo estamental; es decir, clases que
reclamaban viejos privilegios de estatus y honor fundamentados en la riqueza,
territorialidad y la desigualdad social (Conde, 2009: 100).

En definitivas, durante la primera mitad del siglo XIX neogranadino, se erigi6 la
figura del vecino como el soporte concreto y real de la ciudadania, ciudadania
vinculada organicamente a la localidad en la cual el ciudadano-vecino estaba
radicado o, en términos del derecho civil, domiciliado; alli desarrollaba su
vida econdmica, laboral, politica y social. Era en su localidad donde la vida
del ciudadano-vecino tenia su discurrir bioldgico y cultural, y era la localidad
el escenario donde ejerceria su condicién de ciudadano. Es asi como, en el
nuevo orden constitucional republicano, en los textos de las primeras cartas
constitucionales (Pombo et al., 1892), el ciudadano que hace su presencia alli
estd adn lejos de ser el ciudadano moderno caracterizado por los atributos de
igualdad, individualidad y abstraccion (Bushnell, 1966). En este sentido, se
hace necesario connotar que el ciudadano colombiano de la primera mitad del
siglo XIX fue siempre un hombre concreto, concrecion que estaba dada por su
calidad de vecino y su adscripcion a una localidad o ente fisico y territorial
llamado ciudad, villa, parroquia o pueblo. Entonces, podemos aseverar, que hay
una proyeccion del concepto de vecindad heredado del régimen colonial, de su
vieja cultura politica, que imposibilitd la construccidn del ciudadano moderno
y republicano en los inicios de la reptblica neogranadina (Duarte, 1980: 26).
Pese al esfuerzo por la construccion de un discurso moderno constitucional,
que se visualiza en los textos de las primeras cartas politicas republicanas, las
comunidades seguian ancladas en un orden y en un imaginario tradicional y el
ejemplo mas palpable lo constituia el vecino, lo cual mantenia la participacion
en los asuntos pablicos dentro del marco de un orden corporativo y jerarquico
(Florez, 2006: 113).

Después del proceso independentista, el ciudadano se consolida como el elemento
fundamental de la nacion, como la base de la organizacion nacional. Sin embargo,
la condicién de vecino como calidad indispensable para acceder a la practica
electoral, para profesar el derecho al sufragio, a elegir, ser elegido y participar
en el ejercicio de los cargos pablicos; se mantuvo. Esto nos demuestra de qué
manera, y a pesar que la independencia significé una ruptura total y radical con
Espafia en términos politicos, se conservd intacta la estructura social colonial
y se mantuvieron sus raices practicamente incélumes; donde las localidades
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conservaron su valor y su importancia como ejes de la sociabilidad y del ejercicio
de la cultura en todo su sentido. Este fendmeno dificultaria posteriormente la
instalacion de un poder central y seria fuente de resistencias ante cualquier forma
de Estado centralista (Lynch, 1973: 356).Desde esta perspectiva,, la primacia
de la vecindad después de la independencia, reflejaba una verdad de a pufio:
el arraigo profundo y vigoroso del provincialismo, de la pluralidad politica y
social, de la riqueza socio cultural expresada en términos de multiplicidad, de la
fragmentacion politica-territorial que fortalecia las localidades y las consolidaba
como células del organismo social, de los particularismos tan extendidos en el
subcontinente, todo esto producto del legado colonial, herencia que se expresa
no solamente en términos politicos sino, lo m&s importante, en términos de
cultura, que define a su vez la identidad y los afectos de los sujetos con relacién
a las localidades (Sénchez, 1999: 433).

La conservacion del poder en las localidades significo para la mayoria de los
paises latinoamericanos, después del proceso independentista, un gran obstaculo
en el proceso de construccién del Estado-Nacion en términos centralistas,
méaxime cuando los antiguos centros de poder politico y administrativo no
coincidian con los nuevos centros de poder propuestos por el nuevo ordenamiento
politico republicano; ya que esto significaba la pérdida de la prerrogativas
econdmicas y politicas que la autonomia les brindaba. Es asi como frente al
nuevo poder central se fortalecid el sentido de la vecindad, que permitia a
cada canton, parroquia, villa o ciudad tener pleno control sobre los habitantes
de su territorio. En el contexto latinoamericano, por ejemplo para el caso
argentino, las ciudades y las provincias plantearon una puja con el poder
central y contra el Estado naciente, por el control de ciertos cargos pablicos y
la conservacion de la autonomia, y fortalecieron los lazos sociopoliticos como
expresion de rechazo a cualquier imposicidn que viniera del nuevo centro de
poder (Chiaramonte, 1997). Igualmente, para el caso mexicano, la pluralidad
y variedad cultural, asociada a una notoria diferenciacién econdémica y social,
plante6 el reto del fortalecimiento de los lazos socioculturales interétnicos y
lingdiisticos de las comunidades, para consolidar un ordenamiento juridico local
que hiciera viable la entidad federativa, que les permitiera el ejercicio del poder
autdnomo desde sus territorios. Esta pluralidad de derechos territoriales permitio
un equilibrio de poder donde cada uno de los entes politico-administrativo
gozaba de independencia y autonomia dentro del gran Estado federal, dicha
vida independiente posibilitd que la ciudadania adquiriera rasgos precisos en lo
social y territorial, vinculada necesariamente a lo local. Es asi como la categoria
juridica de ciudadano se expresa en el hecho de que los derechos politicos se
les reconocieran sélo a los que tuvieran la condicion de vecino (Carmagnani
et al., 1999).

En la experiencia neogranadina de construccion de la ciudadania, al terminar
la independencia, las élites se toparon con una realidad: la falta de una
verdadera unidad politica administrativa. Lo que realmente habia era una
profunda fragmentacion en regiones del territorio nacional, coadyuvada por
una accidentada geografia que condenaba al aislamiento a las diferentes
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comarcas, situacion que se fortalecia por el hecho de tener el pais una pobrisima
infraestructura en vias de comunicacion. El panorama era preocupante, nuestro
territorio era un extenso espacio de tierra fragmentado en una variedad de
regiones desconectadas y aisladas entre si, verdadero mosaico de pluralidad social
y cultural asentado en provincias y regiones, las cuales se afirmaban las unas
frente a las otras generando rivalidades y disputas entre si, promoviendo a su vez
un fuerte sentimiento de pertenencia a la localidad y a la provincia, y un rechazo
de plano al poder central. En esta perspectiva las regiones mas reconocibles eran
las regiones de la Costa, Boyaca, Cauca, Antioquia, Santander y Cundinamarca.
Entonces cuando se consolido el proceso independentista y las elites se trazaron
la tarea de construir un nuevo Estado y una nueva Nacion, se toparon con la
realidad que el territorio que le daria soporte, como asentamiento espacial
al nuevo Estado, estaba tan fragmentado y sus comunidades tan diversas,
diferentes y aisladas entre si, que sofiar en estos momentos con una nacion era
casi imposible (Palacio, 1986). Las formas particulares de desarrollo social y
cultural en la dimension de lo local propias del orden colonial, posibilitaron la
formacion de “pueblos histdricos”, aislados y distintos, que s6lo conservaban
en com(n una misma lengua, una misma religion y la utilizacion de una misma
moneda que posibilitara la vida econémica y comercial (Florez, 2006: 115).
En suma, podemos afirmar que la continuidad de la vecindad en las primeras
décadas de la repdblica como herencia inmediata del orden colonial, se consolidd
como el obstaculo mayor en el propdsito del nuevo poder de construccion del
ciudadano, a pesar del esfuerzo que significé su construccion desde el discurso
moderno juridico-constitucional y que desde las cartas se dimensionara su figura.
La realidad lo que planteaba era que las comunidades seguian adheridas a un
orden y a un imaginario que todavia se resistia a desaparecer, era el caso del
vecino que conservaba su estatus y mantenia su condicion, que participaba en
los asuntos pdblicos dentro de un marco corporativo y jerarquico. Este vecino
lo vemos inscrito dentro de una sociedad integrada como un conjunto de
organos independientes y jerarquicos -estamentos, corporaciones y comunidades
politicas- en los cuales predominaban valores y vinculos irrevocables ligados al
parentesco, la costumbre, la tradicién, la fidelidad, la lealtad y la amistad (Conde,
2009: 104). En este sentido Francisco-Xavier Guerra, plantea que “los actores
sociales del Antiguo Régimen entablaban relaciones eminentemente personales,
de hombre a hombre, con derechos y deberes reciprocos de tipo pactista y, de
ordinario, desiguales y jerarquicos.” (Guerra, 1992: 88). En sintesis, el vecino,
como fosil del orden colonial, se constituyé como el obstaculo mas fuerte a
vencer en el tortuoso camino de la construccion de la ciudadania en Colombia
en la primera mitad del siglo XIX.

Después de 1810, la expectativa politica para quienes en el Antiguo Régimen
fueron sdbditos del rey se centrd en la ventaja que significd ser ciudadano.
Sin embargo, ese hecho sélo consiguié su plena realizacion en los primeros
afos de la década del veinte, cuando la ciudadania comenzaba un proceso de
consolidacion como nueva condicion civil de las personas en el nuevo orden,
fundamentada en un criterio de identidad nacional, basado en la nocion de
que todos los ciudadanos eran parte de un sistema de gobierno republicano y
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representativo en el que las elecciones reproducian un principio de igualdad
politica y civil. Sin embargo en la mentalidad de la mayoria de los habitantes
de la Nueva Granada, a principios de la naciente rep(blica, y siempre desde la
mirada y la experiencia provincial, la lectura que los individuos realizaron no
fue la de un Estado o la de una nacién de tipo moderno, sino la de un nuevo
orden politico estatal que en pleno proceso de ampliacidn burocratica convivia
con elevados niveles de negociacién y mediacion politica, los cuales fueron
aprovechados indefectiblemente por los grupos sociales de las provincias y las
ciudades distantes de la sede del gobierno central; en este contexto la figura
del vecino saldria fortalecida y seria en ella donde inicialmente tomaria asiento
la ciudadania, no solo juridico-tedrica sino, y sobre todo, funcionalmente
(Morse, 1995: 174). Bajo esta premisa, la ciudadania se caracterizaria por ser
organica al territorio de pertenencia y con una precisa adscripcién espacial: la
localidad. En este sentido, la comunidad local se transforma en fuente de nuevos
derechos politicos, efecto del establecimiento de la vecindad como asiento de la
ciudadania. La parroquia se instituyd igualmente como el ente territorial basico
y como la célula fundamental de la sociedad tradicional, condicionando la vida
administrativa y politica de los vecinos. Seria en el distrito parroquial donde
los vecinos debian cumplir con sus obligaciones y deberes constitucionales;
e igualmente seria en la parroquia donde los vecinos erigirian su condicion
de ciudadanos, ejerciendo sus derechos como votantes, electores y aspirantes
a cargos plblicos, en este sentido, la naturaleza juridica del vecino seria su
adscripcion al ente parroquial (Florez, 2004: 18).

La condicion de vecindad estaba concebida en diferentes calidades, y con base
en las distintas jurisdicciones administrativas, en esta perspectiva, existia una
vecindad a nivel cantonal, provincial y distrital. Es asi como una misma persona
estaba ubicada a la vez bajo tres jurisdicciones que se incluian unas a las otras
posibilitando en un mismo sujeto la concurrencia de tres vecindades, entonces
se era vecino a la misma vez de un distrito parroquial, de un cantén y de una
provincia. Por ejemplo, una persona era vecino del distrito parroquial de Nuestra
Sefiora de la Candelaria y a la vez ser vecino del Canton de Medellin y ser vecino
de la Provincia de Antioquia y en cada una de ellas la persona ejercia diferentes
derechos y obligaciones, circunscritas al territorio del ente administrativo. De
la misma manera, la condicién de vecino se perdia cuando se adquiria en otro
distrito o se permanecia ausente por el lapso de tres afios (prescripcion de la
vecindad), pero siempre que se estuviera dentro del territorio de la reptblica.
Con relacidn a las mujeres, sus derechos de vecindad estaban adheridos a los
derechos de sus maridos, entonces si estos perdian dichos derechos, ellas los
perdian también. Segidn Pombo y Guerra, para el efecto de ejercer el sufragio,
se definia como vecino aquel “que haya residido en un distrito parroquial por
un afio a lo menos antes de la eleccion, o manifestando ante la autoridad legal
competente, conforme a la ley, el animo de avecindarse en éL.” (Pombo et al.,
1892: 82).

La calidad del vecindad, que tenia su ideal en a nocion de buen vecino, que la
daba la comunidad como reconocimiento a ciertas caracteristicas y conductas
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morales de la persona, era muy variable y estaba adherida a los patrones
culturales de cada region y de cada localidad. Este condicionamiento del
buen vecino por la condicion cultural, hacia de este reconocimiento un acto
subjetivo y complejo de las comunidades conectado a practicas culturales que
eran registradas como de buena moral en cada region y localidad, y a la vez
dependia de la consideracion que cada sector social hacia de ella. Es asi como
una practica social como el concubinato, que era inmoral para la elite no lo era
para los sectores populares. Igualmente una practica cultural como el rapto de
doncellas era rechazado por las clases dominantes de una region y a la vez ser
tolerada por las clases bajas. Las practicas sociales correspondian a esquemas
culturales, que a la vez estaban inscritos en contrastes de tipo étnico y social,
que influian, por ejemplo, en la conducta de las familias, entonces las familias
ricas tenian comportamientos distintos a las familias de los sectores subalternos;
lo mismo que las familias blancas exhibian conductas socio-culturales diferentes
a la de las familias negras, mulatas, mestizas e indias. En este mismo sentido,
una practica cultural podia ser mal vista en una regién y tolerada o aceptada
en otra (Thompson, 1995). Entonces la calidad de buen vecino dependia
fundamentalmente de la configuracién moral y cultural de una comunidad y de
esta derivaba su reconocimiento. Este reconocimiento no respondia tampoco a
una condicion exclusivamente econémica, sino que por su naturaleza subjetiva
respondia mas a criterios cualitativos, fundados en valores consuetudinarios
-como la honradez, el prestigio, el modo de razonar, la estima, los servicios
prestados a la comunidad- y que su reconocimiento y calificacion recaia en manos
de los comisionados: asamblea electoral, jefes politicos, alcaldes, gobernadores.
Todas estas circunstancias problematizaban la condicion de honorabilidad de
una persona y finalmente la volvia fuente de conflictos, porque aunque ciertas
creencias, valores y nociones sean compartidos por todos los miembros de un
sistema, cada grupo social produce una representacién con matices propios y
ella inspira en buena parte su comportamiento, entonces a lo largo del territorio
neogranadino existian varios pueblos historicos que entendian de modo diferente
lo que era ser una persona “honorable”. No era lo mismo el recato bogotano al
antioquefio o al costefio (Florez, 2006: 126).

En el proceso de fundacion republicana, el estatus de vecino fue otorgado a
la mayoria de la poblacion, con exclusion de los forasteros y los residentes.
Los forasteros no podian participar en los asuntos pablicos como electores o
elegibles e igualmente los residentes, estos estaban por fuera de la intervencion
en los asuntos pablicos, y su consideracion de residencia estaba condicionada
a la permanecia en la localidad, cuando salian de ella inmediatamente perdian
tal condicion. En este orden de ideas, la condicion fundamental de la calidad de
vecino estaba dada por la permanencia constante en el tiempo de una persona
en el territorio de una localidad, lo que se reflejaba en el hecho de poseer casa
habitada por ellos y su ndcleo familiar; en términos del derecho civil romano, se
hablaria entonces no solo de la condicidn de residencia sino fundamentalmente
de la condicion de domicilio® para adquirir y conservar la categoria juridica
de vecino. Igualmente, esta condicion estaba vetada, en ciertas ciudades a
las personas que estaban bajo la dependencia domestica de otro. Entonces no
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solamente se necesita tener residencia habitual dentro del distrito sino ser el
titular patrimonial dentro de ella. Para los que aspiraran al estatus de vecino
se les exigia la residencia por mas de un afio dentro del territorio distrital y si
se posesionaba en un cargo pablico su duracidn en el cargo deberia ser por mas
de un afo para adquirir tal categoria (Pombo et al., 1892:94).

Con relacion al ordenamiento juridico electoral que se instald en la Nueva
Granada entre 1812y 1885, las cartas constituciones fueron claras al establecer
como requisito esencial para ser acreditado como elector primario o de parroquia,
asi como elector secundario, y poder aspirar a un cargo de eleccion, el hecho
de ser vecino de la localidad. Es asi como las cartas entre 18107 y 1832 eran
enfaticas en el sentido de sefialar que para ser elector de cualquier género y poder
aspirar a un cargo plblico era fundamental la condicién de vecindad. Durante la
constitucion de 1853 el requisito de vecindad desaparece como indispensable
para acceder a cargos plblicos, sin embargo, nuevamente es exigido por algunos
Estados durante el periodo de la Constitucion de Rionegro, uno de ellos fue el
Estado Soberano de Bolivar que al respecto estipulaba: “Ademas de hallarse en
el goce de los derechos de ciudadania i saber leer i escribir, se requiere la de ser
vecino del respectivo distrito para poder desempefiar los siguientes empleos:
De vocal del Concejo municipal, de procurador municipal, de administrador del
tesoro municipal i de secretario del Concejo municipal.” (Florez, 2006: 112).

Concluyendo, podemos afirmar que en los albores de la Reptblica en la Nueva
Granada, a pesar de la imposicion juridico constitucional de la figura del
ciudadano, ésta no se soportaba en la imagen del individuo, ya que el individuo
era una figura abstracta, que sélo tenia un uso en el discurso juridico y politico,
pero como tal se disolvia en la comunidad, es decir, en la localidad a la cual
pertenecia y la que ejercia un control completo sobre él. Bajo esta dptica,
sefialamos que no se puede afirmar, que con el advenimiento de la modernidad
en América, se dio el fendmeno del surgimiento simultaneo del individuo
(Guerra, 1992: 23); al menos para el caso de la Nueva Granada esta afirmacion
no se puede sostener. En este sentido aseveramos que durante la primera mitad
del siglo XIX en Colombia, el individuo alin no existia, no era una realidad. La
sociedad aun se hallaba estructurada y conformada por cuerpos relativamente
auténomos, en este caso las localidades, lo que impedia el desenvolvimiento
individual de la ciudadania (Florez, 2004: 16). Entonces la ciudadania se instald
en una vieja figura heredada del orden colonial, el vecino, sobre ella tomé
asiento y le permitid existir y hacer viable el proyecto republicano, al menos
hasta la primera mitad del siglo XIX.

Pedagogia de la Nacion®

Las preocupaciones culturales mas apremiantes de las nuevas elites republicanas
estaban orientadas hacia la formacion del ciudadano moderno como base
del Estado-Nacién (Hobsbawm, 1990: 46). En esta perspectiva, hablamos
fundamentalmente de dos preocupaciones, segdn Magaldy Téllez:
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La primera, fue la formacidon de un nuevo tipo de sociedad capaz de reconocerse
y de ser reconocida como nacional, ligada basicamente al logro de la cohesion
social concebida sobre la homogeneidad cultural, el orden y la integracion
del cuerpo social, para lo cual era necesario dotarlo de una historia con su
simbologia patriética, tanto como de un territorio, no sélo como espacio
fisico sino, fundamentalmente, como representacion simbélica de lo propio,
para generar sentidos capaces de forjar imagenes de pertenencia nacional y
valores destinados a alcanzar la deseada modernidad diferida por una historia
tumultuosa. Ello esta ampliamente documentado en los discursos fundacionales
del periodo republicano, en los himnos patrios, en las leyes, en las proclamas, en
los peri6dicos. Y si bien es cierto, que en muchos de tales registros discursivos,
encontramos el intento de conciliar dos conciencias disimiles de la historia,
expresadas, por ejemplo, en enunciados como “la voluntad general de los
pueblos”, y la “causa que Dios defiende”, no lo es menos que en esta inscripcion
que conjuga lo profano y lo sagrado, los discursos de las nacientes repdblicas
obedecieron al imperativo de las urgencias modernizadoras instaladas, a su vez,
en la compleja problematica de la definicién nacional. La segunda preocupacidn
refiere al cdmo encontrar el camino més rapido y sostenido para el progreso de
las sociedades nacionales, respecto de la cual pueden encontrarse diversidad de
respuestas convergentes en la confianza colocada en la educacién como proceso
que homogeneizara a la poblacién bajo el modelo de los valores, intereses y
habitos propios de “sujetos civilizados”. (Téllez, 2005: 99)

Bajo esta perspectiva de analisis podemos afirmar que estas preocupaciones
se visualizan en el cuerpo discursivo y retérico que construyeron las elites
nacionales, como dispositivos de poder tendientes a inventar una imagen de
la sociedad y de los sujetos que correspondiera a los nuevos poderes sociales
y politicos emergentes, discurso creado bajo una légica homogenizadora
proyectada en cuadros e imagenes unificadoras que daban cuerpo a una retdrica
de lo nacional que justificara politicas y mecanismos de disciplinamiento
conectadas a toda una red de practicas institucionales que buscaban controlar
y ordenar la vida pdblica y privada. Todo esto enmarcado dentro del contexto
de la gran empresa de creacion del Estado-Nacion, cuyo propdsito esencial fue
la construccion de un nuevo sujeto adaptado a las nuevas formas urbanas de
vida, que a la vez suponian la creacion de un proyecto civilizador. Esta situacion
se resumia en un asunto nodal: educar al pueblo en los nuevos valores del
régimen republicano. Para esto se disefid todo un gran dispositivo pedagogico
y educativo tendiente a cristalizar el ideal supremo republicano de cimentacion
del ciudadano moderno neogranadino. En medio de las disputas y conflictos
producto de las guerras de emancipacion iberoamericana y en el proceso de
construccion de la nacidn, todas las facciones politicas, fuerzas sociales o grupos
de poder, coincidieron en este objetivo comdn (Conde, 2009: 60).

El proyecto modernizador de las elites neogranadinas en general se empezd a
construir desde el momento fundacional de la Repablica y se hizo histéricamente
objetivo a fines del siglo XIX, con un proceso de transformacion que intentd
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abarcar todos los aspectos sociales y culturales de la sociedad, ademas de las
practicas y habitos de las personas. Los parametros de este proceso modernizador
estaban fundados en las practicas culturales de la elite europeay, en especifico,
de la francesa (Tova, 1990: 4). Todo este anhelo modernizador se concretaba en
un propdsito, la invencion de la ciudadania, y en esta direccion apuntaba toda
la funcién juridico-politica del nuevo Estado. La idea central era la creacion de
un conjunto de individuos homogeneizados para hacer del ejercicio del gobierno
un proyecto mas viable (Schnapper, 2001: 49). La especificidad de la nacion
moderna proyectada consistia en integrar a toda la poblacion en una comunidad
de ciudadanos y en legitimar, mediante esa comunidad, la accion del Estado, el
cual constituiria su instrumento (Gonzélez, 1995: 14-46).

Esta empresa necesariamente estaba centrada en un reto que implicaba una
revolucion educativa. La cuestion se planteaba dificil cuando se observaba el
legado hispanico en este sentido: una poblacién mayoritariamente analfabeta,
con una pobre infraestructura escolar y la ausencia de un sistema educativo con
una minima cobertura. Es asi como al nuevo orden republicano le concernia, en
medio de las dificultades de la guerra y la agitada vida politica, construir las
bases de un sistema educativo con una infraestructura y una cobertura acorde
con sus necesidades y capacidades materiales. En este sentido, desde el primer
momento las cartas constitucionales, tanto provinciales como nacionales,
dedicaron un titulo especial consagrado al asunto de la instruccion plblica
y del aparato escolar. En realidad, el gran obstaculo lo constituia la falta de
recursos econémicos y humanos para llevar a buen puerto dicho proyecto,
fundamental en el gran propésito fundacional de la ciudadania. Porque lo ideal
no era solamente la construccion del ciudadano desde la perspectiva juridica
del otorgamiento de derechos a los sujetos, sino esencialmente, consistia en
la transformacion personal desde su cultura y educacion; y esto requeria de
la intervencion urgente del Estado. Todo esto se traducia en la necesidad de
construir todo un dispositivo educativo que vinculara a toda la poblacion en
una red de escuelas, con personal capacitado para la docencia y comprometida
a fondo con la renovacién espiritual de la poblacién en los valores modernos
de la ciudadania.

De todas maneras se logré difundir una educacion cimentada en la transmision
de los valores civicos del nuevo régimen republicano con una pedagogia politica
que circulaba a través de textos escolares de toda indole que eran el soporte de
la instruccion popular (Cardona, 2007). En conjunto, eran textos que impulsaban
la inédita pedagogia de la nacién, en un sentido moderno; es decir, como
pertenencia a una patria y a una replblica con un pueblo soberano integrado
por individuos con iguales derechos y garantias sociales (Conde, 2009: 60).
Todo este asunto estuvo dinamizado por un proceso de intervencion pedagégica
que estaba soportado en un dispositivo de educacion civica fundamentado
igualmente en textos impresos, que circulaban por todo el tejido social y que
iban desde las escuelas hasta los hogares: catecismos, manuales, cddigos de
policia, prensa, constituciones, etc.
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Esta campana pedagdgica comprometia a las instituciones del Estado y a las
organizaciones sociales e iban acompafadas de mecanismos de control social
que apuntaban a la definicidn, adopcion y reproduccién de nuevas ideas y
héabitos sociales; todo esto con una sola finalidad: generar un cambio en la
cultura y politica ciudadana (Annino et al., 1994: 425-469). Este dispositivo de
propaganda estatal se cristalizaba en un discurso que penetraba en los sujetos,
ignorando las costumbres e imponiendo pautas concebidas y predeterminadas
para un tipo de sociedad culturalmente muy alejada de la sociedad ideal
que se pretendia imponer. Este discurso giraba en torno a modelos ideales
de conducta, se insistia en cuestiones como el lenguaje culto al hablar, a
los modos de comportarse en sociedad, en la mesa, en la escuela, para con
los mayores, para con los padres, en la iglesia, para con la patria y para con
Dios (Castellanos, 2001: 31). El sujeto estaba inmerso en un entramado de
obligaciones sociales y cualquier tipo de quebranto a estos preceptos era
considerado como indecoroso y como signo de mala educacion. La formacion
en las buenas maneras era imprescindible para el desenvolvimiento social y
para interactuar con los semejantes dentro del lenguaje y los habitos de la
civilizacion. Esta formacion debia estar acompafada por el aprendizaje de una
labor manual que le garantizaria al individuo un soporte econdmico digno de
su existencia. Esta empresa gubernamental no era facil materializarla por lo que
el Estado disefi6 todo un sistema de simbolos y representaciones para legitimar
dicha cruzada pedagégica. La idea era promover una vision universal de lo qué
era una sociedad moderna y como seria el ciudadano que la componia, sociedad
que obviamente correspondia al ideal politico del Estado que la promovia y
a los anhelos de la elite que la dirigia. El problema consistia en como hacer
encajar en el imaginario social de las diferentes comunidades dicho proyecto
modernizador, cuyas ideas gravitaban en direccidn opuesta al entramado cultural
presente en la memoria del pueblo, quien las contextualizaba, interpretaba y
aplicaba a su manera. Por consiguiente, el Estado tenia el reto de hacer efectivo
en dicho imaginario colectivo, el capital simbélico expresado en el amor a una
bandera, a un escudo, a las efigies y en ideas menos tangibles como la de nacidn
y familia, simbologia que en definitiva fundamentaba el ideal del ciudadano
(Baczko, 1991). El Estado invertia en esta empresa un gran capital simbélico
que finalmente se desvanecia en construcciones mentales particulares que cada
comunidad hacia en el proceso de asimilacion de la fuerza de dicho discurso
(Anderson, 1993).

La pedagogia de esa nacién imaginada, a la cual pertenecian todos los miembros
de la comunidad, estaba dinamizada por una serie de rituales sociales que tenian
como referente la gloria fundadora de la nacién y que se visualizaba en las
fiestas patridticas, en los funerales patridticos, en la utilizacién de insignias,
en elegias, poesias, dedicadas a los “ciudadanos ilustres de la patria” y en la
promocion de los catecismos politicos, que eran construidos a imagen de los
catecismos religiosos que apuntaban a crear una conciencia histérico-politica en
el pueblo neogranadino, que finalmente seria el soporte ideolégico del proyecto
de construccion nacional (Conde, 2009: 62).
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En este contexto se cred un nuevo dispositivo modernizador que recogia las
ideas e intensiones culturales de este plan de transformacion de los sujetos y
a la vez movilizaba todo este engranaje civilizador, desde la perspectiva de la
formacion personal del ciudadano, este dispositivo fue el manual de urbanidad.
Los manuales de urbanidad fueron los espejos donde se reflejaron las conductas
y comportamientos sociales de las elites y que pretendieron ser infundidas
en los sectores populares a partir de estrategias pedagdgicas coercitivas que
operaban desde la institucion escolar hasta la institucion familiar. EL discurso
de los manuales mostraba lo que se esperaba fuera el comportamiento ideal de
los miembros de las clases acomodadas de la Europa moderna, en este sentido
muchas de la normas que estaban contenidas en ellos reflejaba los modos y
usos sociales de la sociedad europea en ese momento (Elias, 1994). Pese a que
representaban lo que se esperaba de los miembros de unas sociedades muy
diferentes a la latinoamericana de mediados del siglo XIX, al ser difundidos por
el subcontinente se convirtieron en el reflejo de lo que las clases dirigentes
esperaban difundir en sus sociedades, aunque para esto tuvieran que reacomodar
sus propias costumbres y propender por la readaptacion de las mismas en el
resto de la poblacion (Castellanos, 2001: 13).

El manual de urbanidad y buenas maneras para uso de jovenes de ambos sexos de
Manuel Antonio Carrefio, se editd por primera vez en el afio de 1853 como libro
de texto para las escuelas pdblicas y luego seria objeto de numerosas reediciones
por toda América latina en la sequnda mitad del siglo XIX. En este libro se
detallan minuciosamente las reglas e instrucciones que debian seguir sus lectores
y que debia funcionar como un instrumento capaz de transformar los habitos y
comportamientos de aquellos que, ubicados en la emergente burguesia -como
comerciantes y banqueros-, requerian aparecer en el espacio social como una
clase moralmente correcta y lograr su éxito social (Téllez, 2005: 98).

El Manual formd parte de la proliferacion discursiva inherente a los proyectos
de construccidn nacional que, desde mediados del siglo XIX hasta las primeras
décadas del XX, tuvo como hilo articulador la pretension de domesticar todo
aquello cuanto se consideraba expresion de la “barbarie” -en la ciudad, en el
campo, en los habitos, en las ideas, en los comportamientos- para hacerlo
encajar en los moldes que brindaba la modernidad europea (Tova, 1990: 9). Los
manuales garantizaban que desde la mas temprana infancia el futuro ciudadano
asimilara la vision de mundo de la burguesia, pero este proceso de control sobre
los nifios y nifias no se limité a las costumbres cotidianas, llegd a abarcar al
propio cuerpo (Carrefio, 1896). Por consiguiente, los manuales de urbanidad
fueron instrumentos eficaces para hacer que los propios ciudadanos asumieran,
reprodujeran y reforzaran la vigilancia sobre su propio cuerpo. En los manuales
tenia importancia especial el disciplinamiento del cuerpo. Las necesidades
bioldgicas y las secreciones corporales tenian que ser reprimidas, sometidas a
reglas y, si era necesario, hacerlas invisibles a los ojos de la sociedad.

El encarcelamiento del cuerpo y el control de sus manifestaciones naturales, sobre
todo las sexuales, eran sdlo posibles a través de la introduccion de practicas que
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se convertirian en habitos. Este proceso era mas eficaz si se empezaba desde la
nifiez, ya que de esta manera se inscribia de manera mas permanente el sello de
la sociedad en el cuerpo del nifio y la nifia. El disciplinamiento del cuerpo y de
sus necesidades tenia que ser producto de un trabajo constante “...natural es
convenir en que debemos emplear nuestra existencia entera en la novel tarea
de dulcificar nuestro caracter, y de fundar en nuestro corazon el suave imperio
de la continencia, de la mansedumbre, de la paciencia, de la tolerancia, de la
resignacion cristiana y de la generosa beneficencia” (Carrefio, 1896: 30).

Estas conductas debian ser adoptadas por los ciudadanos, hasta en los detalles
mas infimos, dictando un riguroso orden de cosas y exigiendo obediencia,
vigilando el cuerpo y los deseos de las personas. Los nuevos habitos y las
“buenas maneras” urbanas, aunque se ensefiaban en la escuela y eran reforzados
por el ojo vigilante de los vecinos; era basicamente el resultado de un paciente
disciplinamiento que sélo podia producirse en el espacio doméstico. Los
mismos autores de los manuales entendian que en el proceso de cambio en las
conductas y los habitos, la parte fundamental se realizaba dentro del hogar
paterno (Gonzalez, 1995: 46). El Manual ofrecid a los emergentes sectores
sociales urbanos, la burguesia conformada por comerciantes y banqueros, que
requerian aparecer en el espacio social como una clase moralmente correcta; un
recetario moral para ubicarse dentro del espacio urbano, no sélo con “elegancia”
y “etiqueta”, sino también con herramientas para lograr su ascenso en una
sociedad en la cual quien tenia dinero y aprendia “buenas maneras” aseguraba
su éxito social (Téllez, 2005: 105).

Consideraciones Finales

La ciudadania, al igual que el Estado-nacidn, es una construccién cultural. Sery
sentirse ciudadano no es algo “natural”, sino el resultado de un proceso cultural
en la historia de cada uno y en la colectiva de una sociedad. El ciudadano
no nace, se hace (Murilo de Carvalho, 1999: 328). Empero, esa construccion
implica la configuracion de todo un discurso desde lo legal y politico, que se
traduce en una serie de practicas sociales que pasan por el ambito politico y
electoral, y se extiende en todo el entramado social con un prisma de practicas
y comportamientos culturales que tienen su expresion en la esfera de la vida
piblica hasta los espacios de la vida privada.

Para cristalizar este proyecto cultural y politico, el Estado disefié una serie de
estrategias y pedagogias, tendientes a imponer un modelo de sujeto inscrito en
el ideario y lenguaje simbélico de la modernidad. Un sujeto que seria el soporte
del nuevo Estado nacional que se pretendia implementar. Un sujeto disefiado con
base en el modelo de hombre europeo hijo de la ilustracion, que se caracterizara
por el respeto a la autoridad y al ordenamiento juridico, es decir, un modelo de
hombre sumiso a los dictdmenes de la nueva élite politica que se habia hecho
al control del Estado y que pretendia construir un nuevo orden republicano. En
esta perspectiva se implementaron una serie de cambios, entre esos cambios,
el mas importante estuvo orientado hacia la formacion de individuos provistos

Clio América. Enero - Junio 2011, Afio 5 No. 9, p.p. 63 - 84




Clio América ® Universidad del Magdalena e Clio Amér-ﬂ'versidad del Magdalen- América e Universidad del

La Infancia de la nacion. Estrategias politicas y culturales en el proceso de formacién de la ciudadania en
Colombia: 1810 - 1860

del inédito lenguaje de la opinidn para aceptar y actuar en ese nuevo régimen
politico apoyado en un pacto social de caracter contractual. En este sentido
fueron concebidos unos hombres libres que de manera voluntaria reconocian
los dos principios basicos del ideario liberal y republicano: la soberania y la
representacion (Conde, 2009: 62).

Todo este imaginario politico fue construido como consecuencia de la coexistencia
y fusion de una diversidad de ideas, imaginarios y practicas novedosas de
representacion que se llamé modernidad. Modernidad que unificé al pueblo en
torno a fenémenos como la opinidn pablica, las elecciones, la libertad de prensa,
la libertad de imprenta, que se visualizaba en la proliferacion de los impresos
(prensa, hojas sueltas, pasquines); los deberes y derechos del ciudadano, la
representacion politica y las sociabilidades modernas que construyeron una nuevo
orden jerarquico, que ya no descansaba en el nacimiento, o la pertenencia a
cuerpos o estamentos privilegiados sino en el capital cultural. Por consiguiente
mestizos, mulatos y pardos incorporaron el discurso de los ciudadanos notables
apropiandose de su dialéctica, inventandose una genealogia y un honor propio y
practicando una limpieza de colores similar a la limpieza de sangre reivindicada
por los aristocratas de cufio hispanico (Langue, 2000: 19).

Dentro de una nueva concepcion politica, se tratdé de destruir la sociedad
corporativa del Antiguo Régimen para formar sujetos auténomos en individuos,
ya no stbditos (Leddy: 1980: 111), sino ciudadanos. Esta formacion implico
el discurrir de todo un discurso pedagdgico de la nacién que se tradujo en
dispositivos pedagodgicos que permitieran discernir en el imaginario colectivo
e individual lo moral de lo politico y de lo religioso, como tres campos
completamente separados y autonomos. En este sentido, se introdujo la igualdad
politica, produciendo una revolucidn en las representaciones, expresada en
su forma mas elemental frente a la urna electoral, primera condicion de la
democracia y base indiscutible del derecho (Rosanvallon, 2007: 16).

En este nuevo escenario de utopias igualitarias fueron enarbolados principios
politicos que asumian de manera radical el rechazo a los fueros y privilegios
que hundian sus raices en el ordenamiento juridico del Antiguo Régimen. En
suma, esta nueva realidad politica soportada en la idea de igualdad, seria
simultaneamente, la mas artificial y las mas ejemplar, acercando e igualando a
los hombres en el plano electoral, eliminando en ellos los elementos que mas
los separaba: el poder y el saber; otorgando el mismo derecho al sabio que al
ignorante, al poderoso que al subalterno. En este contexto se intenté construir
la Replblica de Ciudadanos, la cual intentaba homogeneizar la poblacion
en una “nacién de individuos blancos”, que funcionaria sobre la base de la
creacion de una comunidad politica que estaba a su vez soportada en una
serie de instituciones comunes y en la existencia de un ordenamiento juridico-
constitucional, un territorio histdrico compacto, una comunidad politica-legal
(patria), la igualdad politico-legal de sus integrantes (ciudadania) y una
ideologia y cultura civica colectivas (Smith, 1997: 7). Finalmente esta revolucion
impacta el ambito de la cultura, planteando una transformacion radical no
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solo en el campo de la cultura politica sino en el terreno de la cultura social,
teniendo como objetivo fundamental adecuar la experiencia de la modernidad
europea a los espacios urbanos neogranadinos y fundar por doquier la ciudad
de los ciudadanos.

Notas y Citas
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(2)

En su primera edicion de 1737, el Diccionario de la Academia Espariola define
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francés Michel Foucault, quien propone que Discurso es un conjunto de ideas,
conceptos, categorias, signos, representaciones mentales que conforman
un saber especifico sobre un objeto especifico y que esta sustentado en
un poder, y que a la vez, lo legitima; este Discurso se visibiliza a través de
una Prdctica discusiva que lo posibilita como un ejercicio social, en este
sentido es en la practica discursiva donde el discurso alcanza sus maximos
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efectos sociales y se materializa plenamente como ejercicio de saber-poder.
Foucault, Michel. La Arqueologia del Saber. Buenos Aires. Ed. Siglo XXI. 2006.
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(AHC). Gaceta de Cartagena de Indias. Febrero 11 de 1813.
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una tradicion comdn.
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