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RESUMEN

La legislacion aduanera colombiana busca orientar y preservar los derechos aduaneros mediante el uso de barreras
economicas que tienen como finalidad la proteccion de la produccién nacional y el mantenimiento de sus regulaciones, que
facilitan la participacion del pais en un comercio internacional dindmico. Sin embargo, la politica comercial colombiana
desconoce las necesidades del sector defensa, especialmente por la inobservancia de conceptos como “poder maritimo”,
“poder naval” y “conciencia maritima”. Por lo tanto, se presentara un analisis del arancel de aduanas vigente, que deja en
evidencia una afectacion al desarrollo del poder naval, relacionado con las subpartidas arancelarias especificas que son
utilizadas en los procesos de mantenimiento de la Fuerza Naval, las cuales limitan la ejecucion de proyectos de modernizacion
de las capacidades estratégicas de la Armada Republica de Colombia (ARC). Por lo anterior, se presentaran las subpartidas
arancelarias utilizadas de forma recurrente en dichos proyectos, que son de uso exclusivo para los componentes navales y
que generan actualmente pago de aranceles, a pesar de que no afectan la produccion nacional. Por ultimo, se planteara una
propuesta de modificacion basada en diferimientos arancelarios conforme a los vacios encontrados en la actual legislacion
aduanera.

ABSTRACT

Colombian customs legislation seeks guidance and preservation of customs rights using economic barriers that aim to protect
national production and maintain its regulations that facilitate the country's participation in dynamic international trade.
However, Colombian trade policy ignores the needs of the defense sector, especially due to the innervation of concepts such
as “maritime awareness”, “maritime power” and “naval power”. Therefore, an analysis of the current customs tariff is
presented, revealing an impact on the development of the naval power related to the specific tariff subheadings used in the
processes of maintenance of the Naval Force, which are limited the execution of projects of modernization of strategic
capabilities of the Colombian Republic Navy. Therefore, the tariff subheadings used regularly in these projects are presented,
which are for the exclusive use of naval components and which are currently paying tariffs, even though they do not affect
domestic production. Lastly, a proposal for modification based on tariff deferrals will be proposed following the gaps found

in the current customs legislation.
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LA LEGISLACION ADUANERA COLOMBIANA Y SU INFLUENCIA EN EL DESARROLLO DEL PODER NAVAL

INTRODUCCION

Colombia es un pais que posee el poder de usar los medios
necesarios para cumplir con las funciones definidas en el
orden constitucional; sin embargo, quiza en todos los
niveles del Estado se debe interiorizar el concepto de
“poder”, observando la capacidad que posee para satisfacer
las necesidades a favor de sus fines e intereses, sobre todo
cuando se trata de mantener la integridad territorial como
un factor determinante para la supervivencia en la region
(Castex, 1939).

Al mismo tiempo, se debe tener claro que por medio del
poder maritimo se podra garantizar el uso del mar en
beneficio de los intereses de la nacion, por medio del
empleo del poder naval suficiente para defender dichos
intereses de los enemigos del Estado, bajo una voluntad
estratégica marcada por una vision politica como factor
multiplicador y decisivo en los contextos de conflictos
presentes y futuros (Hill, 1990).

Es necesario recalcar que el poder naval, como componente
militar del poder maritimo, tiene el propdsito de contribuir
a la seguridad y a la defensa que faciliten el desarrollo
econdmico Yy el bienestar de la nacién. No obstante, esto
demanda el uso de las capacidades estratégicas
representadas en la Fuerza Naval, tales como buques,
submarinos, aeronaves, entre otros artefactos navales que
deben ser mantenidos con el apoyo de una voluntad politica
firme y realista que valore la citada capacidad (Mahan,
2007).

Por dichas razones, es importante para un Estado velar por
el 6ptimo mantenimiento de su Fuerza Naval y evitar que
las trivialidades de las legislaciones internas limiten su
desarrollo. Por el contrario, debe persistir la conciencia
maritima en todos los nacionales para incentivar el
fortalecimiento de las capacidades que soportan el empleo
del poder naval (Till, 2007).

En el mismo sentido, se debe analizar el &mbito econémico
como base para soportar las necesidades que demanda el
pais para administrar el poder ante sus oponentes y, por
ello, es oportuno revisar el vinculo existente desde los
inicios de la apertura econdémica colombiana y la
implementacion de medidas arancelarias como
consecuencia del fendmeno de la globalizacion (Carrero,
2009).

Todo inicia cuando el Estado se someti6 a una carrera por
reglamentar la legislacion aduanera del pais con una vision

de competitividad que facilitara el intercambio comercial
con otros paises. Para esto fue necesario implementar una
regulacién arancelaria que debia obedecer a las reglas
generales emitidas por la Organizacion Mundial de
Comercio - OMC (Ocampo y Villar, 1992).

De aqui que la buena vision del pais por ejercer una
proteccion eficaz a los gremios exportadores impulsara la
expedicion del primer Arancel de Aduanas en Colombia,
alineado a las directrices de la OMC, los conceptos para
unificar los sistemas de clasificacion arancelarias y las
definiciones de nomenclaturas para las mercancias (Acufia,
1994).

Con sano criterio, el Estado establecié el Arancel de
Aduanas, en 1995, con el objetivo de regular sin
distinciones, mantener el equilibrio econdmico y reducir
formalidades aduaneras para generar el escenario propicio
de liberalizacion comercial e implementacion de la politica
comercial por parte del pais, como un paso definitivo y de
no retorno de la apertura econémica iniciada en los 90
(Donadio, 2013).

No obstante, la apertura econémica fue un proceso
complejo para Colombia que apostd, en esta nueva
dindmica, por el crecimiento financiero del pais, esperando
resultados positivos que permitieran una real participacion
en el comercio internacional, bajo una nueva tendencia de
integracion con otros paises conforme a los intereses
negociados (Steinberg, 2004).

De este modo, Colombia ingresé al sistema multilateral de
comercio para aumentar los flujos comerciales en las
exportaciones y lograr la disminucién real de la
dependencia comercial de socios comerciales
tradicionales. Ademas, inicio el reto de administrar las
medidas de proteccionismo comercial que alteran, positiva
0 negativamente, el normal desarrollo del comercio
internacional (Appleyard, 2003).

En este punto es importante revisar el factor “precio de la
mercancia”, que influye en el andlisis de la demanda u
oferta del Gobierno, como consecuencia de la dindmica
comercial que no puede evitar la participacion del
componente arancelario; méas ain cuando uno de los
intereses vitales de un Estado es el ejercicio del recaudo por
gravamenes arancelarios con el fin de brindar proteccion a
los productores nacionales frente a precios externos al pais
(Rivera, 1993).

Sumado aesto y conforme a su politica comercial,
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Colombia buscd impulsar las exportaciones de las
mercancias con mayor potencial de rentabilidad en los
paises con mayor demanda del producto, basandose en un
andlisis del precio nacional frente al precio internacional
(Chacholiades, 1992).

Por lo tanto, el funcionamiento practico de la dindmica
comercial con los aranceles se basa en un costeo que suma
el arancel antes de autorizar el ingreso de la mercancia al
territorio aduanero nacional, definido como la demarcacion
que abarca todo el territorio nacional donde aplica la
legislacion aduanera y actGa el Estado colombiano
(Ministerio de Comercio, Industria y Turismo -MINCIT,
2016).

De igual forma, es oportuno evocar el concepto de
“derecho de aduana”, por la fuerte relacion que tiene con la
mercancia y los aranceles, definido como la actividad que
consiste en gravar un arancel de acuerdo con su
nomenclatura arancelaria de la mercancia. Dicha tarifa se
determina conforme las caracteristicas del bien sobre el
cual recae el gravamen (Queralt, 2007).

En el mismo sentido, los derechos de aduana representan el
conjunto de normas que respaldan el ejercicio de las
aduanas como autoridad en los estados, en cumplimiento
de su funcion de control sobre el tréfico de mercancias que
ingresan y salen del territorio aduanero nacional, bajo
lineamientos y reconocimientos de regimenes especiales
que facilitan el desarrollo de las operaciones aduaneras
(Basaldua, 1998).

Debido a la relevancia del tema, el Ministerio de Defensa
Nacional - Mindefensa, a través de la ARC para el
mantenimiento de la Fuerza Naval, parte integral del poder
naval, motivo la conformacién de dependencias como la
Direccion de Comercio Exterior de la ARC (Dicomex),
gestionando el acceso a regimenes especiales descritos por
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN,
los cuales permiten ejecutar operaciones de importacion,
exportacion y transito aduanero (de aqui en adelante,
operaciones aduaneras).

METODOLOGIA

Se utiliza un enfoque de tipo reflexivo, basado en un
andlisis legislativo desde el punto de vista del comercio
exterior en Colombia, que abarca desde la apertura
econdmica hasta la actualidad, para luego sumergirse en el
caso puntual del Mindefensa; en especial, de la ARC
representada por la Dicomex. Luego de la introduccion, se
podran identificar los vacios legislativos que afectan el
mantenimiento del poder naval en Colombia y, por ende,

del poder maritimo del pais, basandose en la revision de las
operaciones aduaneras de Dicomex, del afio 2012 al 2019,
con el fin de plasmar una tendencia y afectacion al
mantenimiento del poder naval.

Por altimo, se analizaran las partidas arancelarias
recurrentes, mencionado el periodo de estudio, para
presentar una propuesta de diferimiento arancelario, que
puede ser motivada ante MINCIT para modificar el
Decreto 2153 del 2017, en pro de los desarrollos futuros de
la ARC'y, por ende, del poder naval del pais.

RESULTADOS

Inmersion en la Gestion Aduanera de la ARC

El Mindefensa, a través de la ARC, viene ejecutando los
programas de modernizacion, actualizacion tecnoldgica y
renovacion de las capacidades estratégicas de la Fuerza
Naval, que aporta al mantenimiento efectivo del poder
naval del pais en la ultima década; esto qued6 demostrado
en el desarrollo exitoso del programa Plan Oridn, en sus
fases 1y Il (ARC, 2015).

Desde 1996, la ARC cuenta con la figura de “depdsito
habilitado”, otorgada mediante resolucion DIAN nimero
6592 de 1996; asi también, posee el reconocimiento e
inscripcion como Usuario Aduanero Permanente (UAP) a
través de la Dicomex, bajo la autorizacion recibida en el
2005 mediante resolucion DIAN nimero 0970 de 2005,
teniendo, con esto, la autonomia para realizar tramites ante
la Unidad Administrativa Especial de la DIAN (DIAN,
2005).

Los mencionados beneficios, obtenidos por la ARC, han
permitido sostener las operaciones aduaneras para el
mantenimiento de la Fuerza Naval y, por ende, del poder
naval colombiano. Dichas operaciones se efecttian en los
predios y en las bodegas de la ARC que fueron registrados
ante la DIAN conforme a la figura de depésito habilitado.
Cabe resaltar que este tipo de reconocimiento por parte de
la DIAN esta sujeto a vigencia de cinco afios; sin embargo,
gracias a la gestion de la Jefatura de Operaciones
Logisticas de la ARC se ha podido renovar y la capacidad
sigue vigente para la Fuerza Naval (DIAN, 1996).

Los roles adquiridos por la mencionada dependencia de la
ARC fueron un acierto estratégico, toda vez que
permitieron a la ARC gozar de la autonomia para
desarrollar las operaciones aduaneras ante la DIAN, como
soporte logistico fundamental para la celeridad de los
tramites de nacionalizacion, disminucién de los costos de
intermediacion aduanera y profundizacion de los
conocimientos por parte del personal orgénico de la
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Dicomex.

Teniendo en cuenta que la Dicomex posee las capacidades
de desarrollar con fuerza propia las operaciones aduaneras
que demanda el mantenimiento de la Fuerza Naval, a
continuacion se analizan las operaciones realizadas durante
el periodo 2012-2019, arrojando un total de 2 081

operaciones aduaneras (un promedio de 260 operaciones
por afio) dentro del periodo descrito y que sera utilizado a
lo largo del presente articulo. Esto se ve reflejado en la
Figura 1, en la que se evidencia un nivel maximo de 406
operaciones aduaneras en el 2014 y un minimo de 153
operaciones aduaneras durante el 2019.

2012 2013 2014 2015

2016 2017 2018 2019

Figura 1. Numero de Operaciones Aduaneras de la ARC.

Fuente: elaboracién propia basada en los datos estadisticos obtenidos de la Dicomex (2020)

Sumado al nimero de operaciones aduaneras de la ARC,
es importante resaltar que el valor de las mercancias se
representa en términos FOB (Free on board), que aplica
cuando se cumple la condicion de que la empresa
vendedora entrega la mercancia a bordo del buque
designado por la compradora en el puerto de embarque.
Cabe anotar que este valor no incluye seguros ni fletes y
que esté expresado en dolares americanos (USD). Habria
que decir, también, que la conversion del valor de la
mercancia de FOB a pesos colombianos se realiza bajo la
tasa promedio de cambio del mercado, correspondiente al
mes de la operacion; no obstante, en este caso se
presentaran los datos en USD. De igual modo, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) valora las operaciones aduaneras en Colombia
(Garavito et al., 2014).

Es interesante examinar la Figura 2, donde se observa que
durante el periodo 2012-2019 el valor total FOB de la
mercancia importada fue de USD 520 658 573, con un

valor promedio por afio de USD 65 082 322, un valor
maximo de USD 173 832 336 en el 2014 y un valor minimo
de USD 13 916 420 en el 2013. Estos resultados se deben
al término de la fase | e inicio de la fase Il del programa de
modernizacion de la Fuerza Naval de la ARC, denominado
“Orion”, bajo los recursos aprobados en el Consejo
Nacional de Politica Econdmica y social (CONPES), con
ndmero 3460 del 2007, que motivo: la ampliacion y
modernizacion de las capacidades aeronavales; la
adquisicion de unidades de superficie para el patrullaje de
la zona econdmica exclusiva y costera; la actualizacion,
modernizacion, repotenciacion y extension de la vida de los
buques tipo fragatas misileras, y la actualizacion y el
desarrollo de la fuerza submarina de la ARC
(Departamento Nacional de Planeacion - DNP, 2007).
Adicionalmente, se resalta que en la Figura 2 se encuentran
incluidas diferentes fuentes de financiacion que soportan
los programas de mantenimiento de la Fuerza Naval, tales
como los contratos con presupuesto nacional y convenios
internacionales vigentes con paises extranjeros.
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USD 200 000 000
USD 180 000 000 173 832 336
USD 160 000 000
USD 140 000 000
USD 120 000 000 117711 367
USD 100 000 000 97 475 189
USD 80 000 000
USD 60 000 000
USD 40000000 30812921 . 235 2437 186 040 37 489 051
USD 20 000 000 13 916 420 l
USD
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Figura 2. Valor FOB de Importaciones de la ARC 2012 - 2019

Fuente: elaboracion propia basada en los datos estadisticos obtenidos de la Dicomex (2020)

De este modo, es oportuno realizar una categorizacion de
las mercancias importadas por la ARC, frente a la fuente de
financiacion de estos recursos, que permita visualizar el
nivel de aporte del presupuesto nacional y las donaciones
de los convenios internacionales para soportar la Fuerza
Naval (ARC, 2020). Es por ello por lo que en la Figura 3
se puede apreciar, en el periodo 2012-2019, que el 23 % de
las importaciones de mercancias de la ARC corresponde a

donaciones de convenios internacionales por valor de USD
121 388 978 y el 83 % es el resultado de compras con
presupuesto nacional por valor de USD 399 269 594. Vale
la pena recordar que, sin distincion de la fuente de
financiacion de las mercancias, el calculo presentado no
incluye el valor de seguros ni fletes por tratarse del valor
FOB; lo mas importante es que la ARC debe prever el pago
de aranceles cefiida a la legislacion aduanera vigente.

DONACIONES
23 % \

PRESUPUESTO
— NACIONAL
77 %

Figura 3. Fuente Recursos en las Importaciones de la ARC.

Fuente: elaboracion propia basada en los datos estadisticos obtenidos de la Dicomex (2020)
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Categorizacion de las operaciones aduaneras de la ARC
Las operaciones aduaneras realizadas por la Dicomex se
pueden considerar vitales para el sostenimiento del poder
naval, puesto que son el soporte de los insumos para el
desarrollo de los procesos de mantenimiento de la Fuerza
Naval. Esta tarea no ha sido facil, toda vez que las
mercancias de procedencia extranjera de uso recurrente de
la ARC estan sujetas a partidas arancelarias, gravados con
aranceles desde una optica en derecho aduanero, bajo
criterios generales de proteccion de la industria nacional
que no hace ninguna distincion sobre estos bienes
considerados para la defensa y seguridad del Estado
(Basaldda, 2014).

Asi las cosas, la clasificacion de la mercancia importada
por la ARC, en el periodo utilizado en los calculos
anteriores, se ha realizado a través de la nomenclatura del
sistema armonizado de designacion y codificacion de
mercancias acogido por Colombia mediante la Ley 646 del
2011 y adoptado en el Arancel de Aduanas vigente
mediante el Decreto 2153, del 26 de diciembre 2016, el
cual permite presentar la mercancia conforme a la seccién
y al capitulo correspondiente a la definicidn de los bienes
(MINCIT, 2016).

Con base a la Tabla 1, se pueden distinguir las secciones en

las cuales se categorizan las mercancias importadas por la
ARC en el periodo 2012-2019 y se resalta su porcentaje de
participacion, evidenciada: en la seccion XVI, “Maquinas
y aparatos, material eléctrico y sus partes”, con un 37,16
%, por valor de USD 193 480 157; en la seccion XVII,
“Material de transporte”, con el 32,69 %, por valor de USD
170 222 076, y en la seccion XIX, “Armamento y
municion”, con el 24,08 %, por valor de USD 125 394 182.
Las secciones citadas cobijan, en su mayoria, los bienes
que soportan el mantenimiento de la Fuerza Naval, tales
como: buques, submarinos, aeronaves, balsas, vehiculos
militares, armamento, municidn, dotacidn y equipos que
son base de los programas de modernizacion de los medios
navales, decisivos para que el pais cuente con un poder
naval con gran fuerza disuasiva.

Vale la pena hacer énfasis en la categorizacion de los
bienes de procedencia extranjera de uso recurrente de la
ARC, ya que permite profundizar mas alla de la
clasificacion de las mercancias, conforme a las partidas
arancelarias consagradas en el Arancel de Aduanas
vigente. Esto, toda vez que permite distinguir el impacto
que tienen los gravamenes arancelarios en las principales
operaciones aduaneras que benefician el soporte de la
Fuerza Naval. De esta forma, en el préximo capitulo se
desarrollara el anlisis correspondiente, partiendo de la
informacién antes presentada.

Tabla 1. Categorizacion importaciones realizadas por la ARC 2012 — 2019,

Categorizacion Clasificacion Valor USD %
Productos de las industrias alimentarias;
IV |bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre; tabaco| Raciones de campafa 71210 0,01
y sucedaneos del tabaco elaborados
V  |Productos minerales Grasa 79 0,00
VI _Produc_tos de las industrias quimicas o de las Aceites explosivos 963 189 0,18
industrias conexas
VIl |Plastico y caucho con sus manufacturas Llantas y neumaticos 1156 315 0,22
VI Pieles, Cueros, peleteria y manufacturas de Dotacion. 36 754 0,01
estas materias
Pasta de madera o de las demas materias
X |fibrosas Accesorios, manuales. 4093 204 0,79
Celul6sicas
XI |Materias textiles y sus manufacturas Accesorios, cab_qs de 3 556 787 0,68
amarre, dotacion.
Calzado, sombreros y deméds tocados,
XII |paraguas, quitasoles, bastones, latigos, fustas, Dotacion 1401073 0,27
y sus partes
X1 Ma_nufacturas de ple_dra, yeso, (_:emen,to, Dotacion 58 502 0,01
amianto (asbesto), mica o0 materias analogas
XV Metales comunes y manufacturas de estos Accesorlos_, equipos, 5 978 299 115
metales herramientas,
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repuestos
L . _— Accesorios, equipos,
XVI 23?0'2'222 y aparatos, material electrico y) © o o ientas 193 480 157 37,16
p motores, repuestos
Aeronaves, buques,
XVII [Material de transporte l?otes, ba_ls_as, 170 222 076 32,69
vehiculos militares,
repuestos
XVIII [Instrumentos y aparatos de Optica Dotacion y equipos 14114 740 2,71
Armas, municiones sus partes Accesorios,
XIX ' Y P y armamento, equipos, 125 394 182 24,08
accesorios L
municion
XX |Mercancias y productos diversos Dotacion 132 000 0,03

Fuente: elaboracion propia basada en los datos estadisticos obtenidos de la Dicomex (2020)

Afectacion Arancelaria en las Operaciones Aduaneras
dela ARC

A lo largo de los avances alcanzados en la categorizacion
de las mercancias de uso recurrente por la ARC, se devela
que la concentracion del 93,93 % de las mercancias
importadas por la Fuerza Naval, esta enmarcada en las
secciones X VI (“Maquinas y aparatos, material eléctrico y
sus partes”), XVII (“Material de transporte”) y XIX
(“Armamento y municién”) del Arancel de Aduanas
vigente, el cual es el punto de partida para el analisis de la
afectacion arancelaria a las operaciones aduaneras
realizadas en el periodo de estudio.

De la misma manera, se encuentra en el Arancel de
Aduanas la seccion XVI, “Maquinas y aparatos, material
eléctrico y sus partes”, que abarca los capitulos 84
(“Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y
artefactos mecanicos, partes de estas maquinas y aparatos”)

y 85 (“Maquinas y aparatos, material eléctrico y sus partes;
aparatos de grabacion o reproduccion de sonido, aparatos
de grabacion o reproduccion de imagen y sonido en
television, y las partes y accesorios de estos aparatos”), que
corresponden a motores, repuestos, herramientas y
accesorios para los buques que forman parte de la
capacidad vigente en las Fuerzas Navales, Aviacion Naval
y botes del Cuerpo de Guardacostas de la Marina
Colombiana.

Las mercancias de procedencia extranjera, de las
adquisiciones realizadas por la ARC, son categorizadas
bajo las partidas arancelarias en los capitulos 84 y 85 (bajo
la denominacion descrita en la tabla 2); estas partidas se
subdividen en 98 subpartidas arancelarias que se
encuentran gravadas en su totalidad, de las cuales 92 se
encuentran gravadas con el 5 %, 4 conel 10 % y 1 con el
15 %.

Tabla 2. Clasificacion Arancelaria Mercancias Importadas Seccion XVI Arancel de Aduanas.

Capitulos Subpartidas Descripcion % Arancel
Tuberia, motores, repuestos,
equipos de bombeo,
4 “r r .
84 “reactores ventiladores, compresores,
nucleares, calderas, . R
mAqUINas, aparatos equipos  de enfrlamlgnto,
arte]y‘actos 48 acumuladores eléctricos, 5y 10
mgcénicos SUS valvulas reductoras,
artes”’y controladores l6gicos, aparatos
p de radar, radionavegacion,
radiotelemando, entre otros.
85 “maAquinas Ups, convertidores estaticos,
q y baterias, lamparas de seguridad,
aparatos, material ~
e 50 generadores de sefales, los 5,10y 15
eléctrico y sus ) - ;
artes” demas equipos desc_:r_ltos en el
P capitulo 84 no especificados

Fuente: elaboracion propia basada en los datos estadisticos obtenidos de la Dicomex ARC (2020
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También cabe revisar que en la seccion XVII, “Material de
transporte”, que abarca los capitulos 86 (“Vehiculos y
material para vias férreas o similares, y sus partes; aparatos
mecanicos [incluso electromecénicos] de sefializacion para
vias de comunicacion”), 87 (“Vehiculos automoviles,
tractores, velocipedos y demas vehiculos terrestres, sus
partes y accesorios”), 88 (“Aeronaves, vehiculos
espaciales, y sus partes”) y 89 (“Barcos y demés artefactos
flotantes™), que corresponden a las aeronaves, buques,
botes, balsas, vehiculos militares y partes que conforman
los principales medios de las Fuerzas Navales, la Aviacion
Naval y el cuerpo de Infanteria de Marina de la institucion.

Las mercancias de procedencia extranjera de las
adquisiciones realizadas por la ARC, categorizadas bajo las
partidas arancelarias en los capitulos 86, 87, 88 y 89
(ilustrado en la tabla 3), se subdividen en 29 subpartidas
arancelarias y se encuentran gravadas en su mayoria, a
excepcion de la subpartida arancelaria que corresponde a
bienes clasificados como helicdpteros de peso en vacio
superior a 2 000 kg, gravada con el 0 %. En este sentido,
de las 28 subpartidas restantes, 20 estan gravadas con el 5
%, 2 con el 10 %, 4 conel 15 %y 1 con el 35 %, tal y como

se ilustra en la tabla 3.

Tabla 3. Clasificacion Arancelaria Mercancias Importadas Seccién XVII Arancel de Aduanas.

Capitulos Subpartidas Descripcién % Arancel
Vehiculos de transporte de
86 “Vehfeul . tropa de difere_ntes tonelajes
ehiculos y material con sus respectivos repuestos
para vias férreas o 01 y accesorios, incluye 5
similares, y sus partes” contenedores de
almacenamiento.
B Los demas vehiculos de
87 “Vehiculos transporte de tropa de
automgvnes, tractor,es, diferentes tonelajes con sus
ve/lompedos y demas 12 respectivos  repuestos Y 5, 10, 15, 35
vehiculos terrestres, 's'us accesorios, que no contemple
partes y accesorios el capitulo 86.
Helicopteros de peso en vacio
01 superior a 2.000 kg. 0
88 “Aeronaves, vehiculos Los demés aviones, aeronaves
espaciales, y sus partes™ 09 y simuladores de vuelo, de e
peso inferior o igual a2.000 kg
CON SU repuestos y accesorios.
Navios de guerras y los demas
89 “Barcos y demas 06 artefgctos navales 5y 10
artefactos flotantes" relacionados a esta y
descripcion.

Fuente: elaboracién propia basada en los datos estadisticos obtenidos de la Dicomex ARC (2020)

De igual manera, se encuentra en la seccion XIX, “Armas,
municiones, y sus partes y accesorios”, que abarca solo el
capitulo 93 (“Armas, municiones, y sus partes y
accesorios”), que corresponde al armamento, a la municion
y a los accesorios para el uso de buques, aeronaves, botes,
vehiculos militares y personal que tripula los diferentes
medios navales y las dependencias de la ARC.

Las mercancias de procedencia extranjera, de las
adquisiciones realizadas por la ARC, estan categorizadas
bajo la partida arancelaria del capitulo 93, el cual se
subdivide en 24 subpartidas arancelarias que se encuentran

gravadas en su totalidad, de las cuales 23 subpartidas estan
gravadas con el 15 %y solo una con el 10 %.

Una vez realizada una verificacion de las partidas
arancelarias de las mercancias adquiridas por la ARC de
forma recurrente durante los ultimos 8 afios, queda
develado que de 151 subpartidas arancelarias verificadas
en los capitulos 84, 85, 86, 87, 88, 89 y 93, que conforman
las secciones XVI, XVII y XIX del Arancel de Aduanas
colombiano y representan el 93,93 % del valor FOB de las
compras de la Fuerza Naval en el periodo 2012-2019, un
99,9 % esta gravado con aranceles, con solo una subpartida
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arancelaria exenta de pago. Las demds subpartidas
arancelarias tienen obligacion de pago por el 5 %, 10 %, 15
% y 35 %; de ahi que se evidencie una afectacion
presupuestal en el desarrollo de los programas de
modernizacion de la ARC y que, por ende, se limite el
fortalecimiento del poder naval del pais.

Propuesta de modificacion legislativa en pro del
mantenimiento del poder naval colombiano

La ARC ha realizado, en ocasiones anteriores, solicitudes
de diferimientos arancelarios para impactar positivamente
los programas de modernizacion de la Fuerza Naval y
mantener un poder naval disuasivo ante las amenazas que
persisten sobre los intereses nacionales, tales como la
situacion que persiste en el caribe occidental con Nicaragua
y en el caribe oriental con Venezuela.

No obstante, la vigencia de los diferimientos arancelarios
es temporal, lo cual no brinda garantias para los futuros
proyectos de modernizacion de la ARC. Asi las cosas, es

necesario, viable y conducente promover un diferimiento
arancelario permanente que contemple las 150 subpartidas
arancelarias verificadas en los capitulos 84, 85, 86, 87, 88,
89 y 93, que conforman las secciones XVI, XVII y XIX del
Arancel de Aduanas colombiano y representan el 93,93 %
del valor FOB de las compras de la Fuerza en el periodo
2012-2019, brindando un mayor alcance que el conseguido
con los decretos 1563 (del 25 septiembre de 2017) y 272
(del 13 de febrero de 2018).

Por lo anterior, se presenta la siguiente propuesta en la
Tabla 4, del articulado que podria ser presentado en la sala
del Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS) del
Ministerio de Hacienda (Minhacienda), con gran potencial
de ser avalada por los miembros del comité de Asuntos
Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior, que
sesiona en esa dependencia, con el fin de lograr el respaldo
legislativo para los proyectos futuros para el
mantenimiento del poder naval de Colombia.

Tabla 4. Propuesta Articulado Proyecto Decreto Diferimiento Arancelario.

ARTICULADO

CONTENIDO

CONSIDERADO

Modificar Decreto 2153 de diciembre del 2016, teniendo en cuenta que el presente
decreto obedece al reconocimiento de los bienes adquiridos por la Armada Republica
de Colombia en el extranjero para los programas de modernizacion de la Fuerza Naval
en pro del mantenimiento del Poder Naval colombiano, en este sentido no es coherente
que el Estado siga aplicando aranceles a mencionados bienes por considerarse de Interés
Nacional. Por lo tanto, los aranceles adoptados en el presente decreto entraran en vigor
a partir de su publicacion en el Diario Oficial. Aprobados en la Sesion del Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior, autorizando la reduccién del
gravamen arancelario a cero por ciento (0 %) para la importacion de materias primas y
bienes de capital no producidos en el pais.
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ARTICULO 1

Establecer un gravamen arancelario del 0 % para la importacion de los productos
clasificados en las 151 subpartidas arancelarias relacionadas a continuacion:

8407100000

8427200000

8504401000

8526920000

8704211000

8907909000

8407210000

8427900000

8504409000

8529101000

8704230000

9301109000

8408100000

8431439000

8504509000

8529109000

8704311090

9301200000

8409100000

8451800000

8506501000

8529909090

8704909900

9301903000

8409999000

8467210000

8506509000

8530809000

8708702000

9301909000

8409999900

8467899000

8506809000

8536101000

8708999900

9302002100

8410900000

8471300000

8507100000

8536209000

8709110000

9302002900

8413190000

8471410000

8507300000

8536909000

8709190000

9303900000

8413500000

8471490000

8507600000

8537109000

8709900000

9304001000

8413702900

8471800000

8507800000

8537200000

8710000000

9304009000

8413919000

8471900000

8507903000

8538900000

8802120000

9305105000

8413920000

8473300000

8507909000

8539100000

8802209000

9305109000

8414409000

8473500000

8513101000

8539299000

8802309000

9305910000

8414590000

8481100000

8513109000

8539490000

8803100000

9305911300

8414802100

8481300000

8517120000

8542390000

8803200000

9305911500

8414802290

8481808000

8517180000

8543200000

8803300000

9305911900

8414809000

8481809900

8517700000

8543709000

8803900000

9305919000

8414901000

8481909000

8518300000

8544200000

8804000000

9305990000

8415109000

8483109900

8519899000

8544429000

8805100000

9306210000

8415819000

8483403000

8523492000

8544499000

8805210000

9306291000

8415900000

8483409900

8525501000

8546901000

8903991000

9306299000

8419600000

8487909000

8525601000

8546909000

8906100000

9306309000

8424100000

8501342000

8525802000

8609000000

8906909000

9306901100

8424909000

8501401900

8526100000

8702109000

8907100000

9306901900

8425499000

8501619000

8526910000

8703100000

8907901000

9306909000

8426411000

ARTICULO 2

El presente Decreto entra a regir a partir de su publicacion en el Diario Oficial y
modifica en los pertinente en articulo 1° del Decreto 2153 del 26 de diciembre de 2016
0 normas que lo modifiquen, aclaren o sustituyan.

Fuente: elaboracion propia basada en los datos estadisticos obtenidos de la Dicomex ARC (2020)

DISCUSION

La Fuerza Naval es una variable vital del poder naval, el
cual, como componente militar del poder maritimo, es una
de las fuentes del poder nacional y, por ende, una capacidad
del Estado que debe mantener una imagen creible, firme y
disuasiva estratégicamente ante las pretensiones
permanentes de las amenazas internacionales y en pro de la
supervivencia y el futuro de la nacion (Hill, 1990).

Por consiguiente, el Estado debe ser coherente con las
legislaciones que provee para el mantenimiento de sus
capacidades, como es el caso del poder naval, toda vez que
no cuenta con un tratamiento favorable para los bienes de
procedencia extranjera que son prioritarios para el
mantenimiento y la modernizacion de su Fuerza Naval.

Los bienes requeridos para el sostenimiento de la Fuerza
Naval poseen caracteristicas técnicas especiales cuya
produccion se le dificulta a la industria nacional y, en su
gran mayoria, en la actualidad la industria colombiana no
posee empresas nacionales con desarrollos de esta
envergadura, tales como: armamento naval, sistemas de
armas, artefactos navales, repuestos, equipos, entre otros.

Sin embargo, la legislacion aduanera mantiene gravamenes
arancelarios en los bienes destinados al mantenimiento del
poder naval. A pesar de que en ocasiones han autorizado
diferimientos arancelarios temporales gracias a la gestion a
contrarreloj de la ARC, persisten en el Arancel de Aduanas
las restricciones para las importaciones de dichos bienes,
asi como se evidencio en las 151 subpartidas arancelarias
de las mercancias importadas por la ARC en el periodo
2012-2019, analizadas en el presente articulo.
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Cabe observar que, de las 151 subpartidas arancelarias
analizadas y utilizadas de forma recurrente por la ARC, 79
subpartidas inician su titulo como “las(os) demas”, por no
estar descritas en el Arancel de Aduanas, ratificando con
esto que los bienes adquiridos por la ARC poseen
caracteristicas especiales no encontradas en la industria
nacional ni en la categorizacion documentada en la
normatividad vigente, dificultando las operaciones
aduaneras de clasificacion y la declaracion de las
mercancias.

En este orden de ideas, el Estado debe ser coherente con
sus fines y velar por el mantenimiento de la Fuerza Naval;
en este sentido, debe legislar para que esta dindmica sea
menos burocratica, evitando un circulo virtuoso de
recaudos y de asignacion de recursos entre las mismas
instituciones estatales, a pesar de que sean de diferentes
ministerios (en este caso, Mindefensa y Minhacienda).

CONCLUSION

Un acto legislativo con el articulado propuesto
anteriormente seria una muestra firme de la voluntad
politica y estratégica del Estado en apoyo al poder naval
colombiano. En el caso de ser aprobado, este daria fin al
circulo virtuoso que se presenta en el recaudo de aranceles
sobre bienes que forman parte de la ARC y gue luego pasan
a los ingresos de la nacion, compilados por la DIAN y
reportados al MINCIT para que, al final, vuelvan a ser
asignados en la proxima vigencia fiscal al Mindefensa vy,
por su conducto, a la Marina de Guerra Colombiana.

Es muy relevante esta iniciativa de reducir los aranceles
que persisten en las subpartidas arancelarias de los bienes
de procedencia extranjera adquiridos para el
mantenimiento de la Fuerza Naval. Seria un gran aporte en
la reduccién de tiempos en las operaciones aduaneras la
disponibilidad de las mercancias y evitar el uso excesivo de
las subpartidas catalogadas como “las demas”, toda vez que
las mercancias importadas por la Armada Republica de
Colombia no se encuentran descritas en el Arancel de
Aduanas, recurriendo de esta forma a la clasificacion
general.

Por Gltimo, es importante aclarar que los bienes
relacionados en las 151 subpartidas arancelarias,
registradas en la propuesta del Decreto con fines de
diferimiento arancelario, poseen caracteristicas técnicas
especiales para artefactos navales de procedencia de paises
como Alemania, Italia, Holanda, Corea del Sur, Bélgica,
Francia, Espafia y Estados Unidos de América, los cuales
no han sido desarrollados por la industria nacional en la

actualidad.

Declaracion sobre conflictos de interés
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